


 

 

คำนำ 
 

 การจัดท่ีดินทำกินใหชุมชนภายใตคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ (คทช.) เปนนโยบาย 
ท่ีสำคัญของรัฐบาล และเปนสวนหนึ่ งของยุทธศาสตรชาติดานการเสริมสรางพลังทางสังคม  
เดิมสำนักจัดการท่ีดินของรัฐ ไดจัดทำหนังสือ เรื่อง กระบวนการการจัดท่ีดินทำกินใหชุมชนตามนโยบาย
รัฐบาล เพ่ือใชเปนแนวทางในการปฏิบัติงานตามกระบวนการจัดท่ีดินทำกินใหชุมชนในทุกประเภทท่ีดิน 
เพ่ือใหเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของกับการจัดท่ีดินทำกินใหชุมชนใชเปนแนวทางปรับใชเพ่ือใหสามารถขับเคล่ือน
การดำเนินงานไดอยางสอดคลองไปในทิศทางเดียวกัน เกิดผลสัมฤทธิ์เปนรูปธรรมอยางมีประสิทธิภาพ  
ซ่ึงเปนภารกิจหลักของกรมท่ีดิน และปจจุบันไดมีพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ 
พ.ศ. ๒๕๖๒ มีผลบังคับใช เม่ือวันท่ี ๑๓ มิถุนายน ๒๕๖๒ มีผลยกเลิกระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี  
วาดวยคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ ประกอบกับมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๑๐ ตุลาคม ๒๕๖๑ 
มีมติใหคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ และหนวยงานท่ีเกี่ยวของเรงประชาสัมพันธสรางการรับรู 
แกประชาชนกลุมเปาหมาย เกี่ยวกับเจตนารมณหลักเกณฑและเง่ือนไขในการดำเนินการ ตามโครงการ
ดังกลาวใหชัดเจน และถูกตองตรงกันดวย โดยกรมท่ีดินในฐานะฝายเลขานุการคณะอนุกรรมการจัดท่ีดิน 
ไดตอบแนวทางปฏิบัติใหจังหวัดนำไปเปนแนวทางปฏิบัติแลว เห็นสมควรท่ีจะรวบรวมปญหา 
และแนวทางปฏิบัติในเรื่องดังกลาว ไวเปนรูปเลมเพ่ือใหเจาหนาท่ีผูปฏิบัติไดนำไปปรับใช เพ่ือใหสามารถ
ขับเคล่ือนการดำเนินงานไดอยางสอดคลองเปนไปในทิศทางเดียวกัน เกิดผลสัมฤทธิ์อยางเปนรูปธรรม 
และมีประสิทธิภาพตอไป 

 องคความรูเรื่อง “กระบวนการการจัดท่ีดินทำกินใหชุมชนตามนโยบายรัฐบาล” เปนองคความรู 
ท่ีไดรับการคัดเลือกจากคณะกรรมการจดัการความรูของกรมท่ีดิน ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

 
 

สำนักจัดการท่ีดินของรัฐ 
กองฝกอบรม 

 กรมท่ีดิน กระทรวงมหาดไทย 
 





 

 

สารบัญ 
 

 
เรื่อง                  หนา 

 กระบวนการการจัดที่ดินทำกินใหชุมชน        ๑ 
  ตามนโยบายรัฐบาล พื้นที่ปาสงวนแหงชาติ 
 

 กระบวนการการจัดที่ดินทำกินใหชุมชน        ๗ 
  ตามนโยบายรัฐบาล พื้นที่ปาสงวนแหงชาติ 
  (การจัดระบบการใชประโยชน) 
 

 กระบวนการการจัดที่ดินทำกินใหชุมชน        ๑๓ 
ตามนโยบายรัฐบาล พื้นที่ปาชายเลน 

  ภายใตคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ 
  ของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
 

 กระบวนการการจัดที่ดินทำกินใหชุมชน       ๒๑ 
  ตามนโยบายรัฐบาล พื้นที่เขตปฏิรูปที่ดินของ ส.ป.ก. 
 

 กระบวนการการจัดที่ดินทำกินใหชุมชน       ๒๙ 
  ตามนโยบายรัฐบาล พื้นที่นิคมสรางตนเอง 
 
 

 กระบวนการการจัดที่ดินทำกินใหชุมชน       ๓๕ 
ตามนโยบายรัฐบาล ที่ดินสาธารณประโยชน 

 

 กระบวนการการจัดที่ดินทำกินใหชุมชน       ๔๑ 
  ตามนโยบายรัฐบาล ที่ดินที่ราชพัสดุ 
 

 ตอบขอหารือของ คทช. จังหวัด        ๔๙ 
 

ภาคผนวก ก พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ      ๗๑ 
  พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ภาคผนวก ข  คำส่ังคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ ที่ ๑/๒๕๖๓    ๘๕ 
    ลงวันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๖๓ เรื่อง แตงตั้งคณะอนกุรรมการ 





พื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ

กระบวนการการจัดท่ีดินท ากินให้ชุมชน
ตามนโยบายรัฐบาล

๑
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2 พ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ 

พ้ืนที่ดำเนินการ 

พ้ืน ท่ีป าสงวนแห งชาติ ท่ีผ าน ข้ันตอนการดำเนินงานของ คณ ะอนุกรรมการจัดหาท่ีดิน  

โดยคณะอนุกรรมการจัดหาท่ีดิน ใหความเห็นชอบใหนำไปดำเนินการจัดท่ีดินทำกินใหชุมชน ตามนโยบาย

รัฐบาลในลักษณะแปลงรวมและรายงานใหคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ (คทช.) ทราบแลว 

  กระบวนการจัดท่ีดินทำกินใหชุมชนตามนโยบายรัฐบาล (คทช.) พ้ืนท่ีดำเนินการเปนท่ีดินในพ้ืนท่ี 

ปาสงวนแหงชาติ ประกอบดวย 

๑.  หลักเกณฑการจัดที่ดินทำกินใหชุมชน การจัดระเบียบการใชประโยชนเปนการนำที่ดิน

ของรัฐที่มีผูใชประโยชน มาจัดระเบียบการใชประโยชน 

 (๑) จัดท่ีดินทำกินใหชุมชนในรูปแปลงรวม ตามสภาพพ้ืนท่ี และตามเขตการปกครอง 

 (๒)  การใชประโยชน ในท่ี ดิน ให เปนไปตามขอกำหนดและเง่ือนไขของหน วยงานเจาของพ้ืน ท่ี   

   ซ่ึงไดผานความเห็นชอบ ของ คทช. แลว 

 (๓)  จั ด ท่ี ดิ น ให แก ผู เข าท ำป ระโยชน ห รื ออยู อ าศั ย ใน พ้ื น ท่ี อยู แล ว  ตาม ท่ี ครอบ ครอง 

    อยูจริงแตไมเกิน ๒๐ ไร หากมีพ้ืนท่ีเหลือ หรือพ้ืนท่ีท่ีไมมีผูทำประโยชน จึงจะจัดใหผูท่ีถูกผลักดัน

   และอพยพออกจากพ้ืนท่ีปา และผูมีถ่ินท่ีอยูในทองท่ีท่ีจะจัดท่ีดินหรือใกลเคียง โดยพิจารณา 

   จากหมูบาน ตำบล อำเภอ จังหวัด ตามลำดับ ตามเกณฑการตรวจสอบขอมูลการถือครอง 

   และแนวทางการจัดท่ีดินท่ี คทช. เห็นชอบ ท้ังนี้ เพ่ือเปนการควบคุมและรวมกันดูแลรักษาพ้ืนท่ีปาไม 

 (๔) ใหผูท่ีไดรับอนุญาตใหใชประโยชนในท่ีดินนำท่ีดินดังกลาว ไปดำเนินการจัดท่ีดินทำกินใหชุมชน

  ตามนโยบายรัฐบาลโดยรวมกับ คทช. จังหวัด เพ่ือดำเนินการจัดท่ีดินใหแกราษฎรท่ีมีคุณสมบัติ 

   และเปนไปตามหลักเกณฑท่ี คทช. เห็นชอบ 

 

 ๒.   ประเภทของผูที่ไดรับการจัดที่ดิน 

 (๑)  ผูเขาทำประโยชนหรืออยูอาศัยในพ้ืนท่ีอยูแลวเปนไปตามผลการตรวจสอบขอมูลรูปแปลงท่ีดิน  

    และขอมูลของรายชื่อราษฎรผูครอบครองโดย คทช. จังหวัด สำหรับผลการตรวจสอบของ  

    คทช. จังหวัด ในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ สามารถจำแนกประเภทผูท่ีไดรับการจัดท่ีดินตามลักษณะ 

    การครอบครองได ดังนี้ 

   -  ผูครอบครองรายเดิมชื่อตรง/แปลงตรงใหเขารวมโครงการฯ 

   -  ผูครอบครองชื่อไมตรง (ทายาทผูครอบครองรายเดิม)/แปลงตรงใหเขารวมโครงการฯ 

   -  ผูครอบครองรายใหม/มีการเปลี่ยนมือ ใหตรวจสอบคุณสมบัติของผูครอบครอง 
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3 พ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ 

กรณีผาน : เขารวมโครงการแบบมีเง่ือนไข ตามท่ีกรมปาไมไดกำหนดเง่ือนไขวา “ใหราษฎรท่ีครอบครองท่ีดิน

รายใหมปลูกไมปายืนตนเฉลี่ยไมนอยกวา ๔๐ ตนตอไร โดยใหแลวเสร็จภายใน ๒ ป นับแตวันท่ีไดเขารวม

โครงการ ท้ังนี้ตองทำการบำรุงรักษาตนไมท่ีปลูก หากตนไมท่ีปลูกตายตองปลูกทดแทนดวยและตองไมตัด

ตนไมท่ีปลูกกอนไดรับอนุญาต” 

กรณีไมผาน : ไมเขารวมโครงการฯ (ท่ีดินเขากองกลาง) 

 - ไมปรากฏชื่อผูครอบครองมีการใชท่ีดินแตไมพบตัวให คทช. จังหวัด ตรวจสอบเพ่ิมเติม 

   ผลการตรวจสอบเปนคนเดิม เขาสูประเภทผูครอบครองรายเดิม/ทายาท กรณีเปนคนใหม  

   เขาสูประเภทผูครอบครองรายใหม/มีการเปลี่ยนมือ 

 (๒)  ผูท่ีถูกผลักดันและอพยพออกจากพ้ืนท่ีปา 

 (๓)  ผูมีถ่ินท่ีอยูในทองท่ีท่ีจะจัดท่ีดินหรือใกลเคียง โดยพิจารณาจากหมูบาน ตำบล อำเภอ จังหวัด 

   ตามลำดับ 

 

๓.   คุณสมบัติของผูที่ไดรับการจัดที่ดิน 

   (๑)  บุคคลสัญชาติไทย 

  (๒) เปนผูยากไรไมมีท่ีทำกิน และ/หรือท่ีอยูอาศัย หรือมีรายได ตอปไมเกิน ๓๐,๐๐๐ บาท/คน 

  (๓)  บรรลุนิติภาวะแลว หรือเปนหัวหนาครอบครัว 

  (๔)  มีถ่ินท่ีอยูในทองท่ีท่ีจะจัดท่ีดินหรือใกลเคียง 

  (๕)  มีความสามารถทำประโยชนในท่ีดินได 

  (๖)  ไมเปนคนวิกลจริตหรือจิตฟนเฟอน ไมสมประกอบ 

  (๗)  ยินยอมปฏิบัติตามระเบียบ ขอบังคับ ขอกำหนด และเง่ือนไขท่ีกำหนด 

  (๘)  ปจจุบันไมไดรับการชวยเหลือในการจัดท่ีดินจากทาง ราชการ 

  (๙)  กรณีท่ีคณะอนุกรรมการนโยบายท่ีดินจังหวัดพิจารณาเห็น เปนความจำเปน เพ่ือประโยชนในทาง

   เศรษฐกิจ สังคม และความสงบเรียบรอย โดยคำนึงถึงลักษณะพ้ืนท่ีสภาพการ ใชประโยชน  

    ทำประโยชน คณะอนุกรรมการนโยบายท่ีดินจังหวัด (คทช. จังหวัด) จะผอนผันการปฏิบัติ 

    ตามหลักเกณฑ เปนการเฉพาะรายก็ได 
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4 พ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ 

๔. แนวทางการดำเนินการ 

   (๑) คณะอนุกรรมการจัดท่ีดินสงมอบขอมูลแปลงท่ีดินและ รายชื่อผูครอบครอง ใหแก คทช. จังหวัด 

    ดำเนินการ 

   (๒) คทช. จังหวัด รวมกับหนวยงานเจาของพ้ืนท่ี (ระดับจังหวัด) สำรวจ/ตรวจสอบ/ลงพ้ืนท่ีตรวจสอบ 

     ขอมูลรูปแปลงท่ีดิน และขอมูลของราษฎรผูครอบครองภายในขอบเขตพ้ืนท่ีท่ีจะดำเนินการจัด

    ท่ีดินทำกินใหชุมชน และจำแนกประเภทตามลักษณะการครอบครอง 

   (๓) คทช. จังหวัด รวบรวมขอมูลรายงานคณะอนุกรรมการจัดท่ีดินทราบเพ่ือรายงานให คทช. ทราบ 

   (๔) จังหวัดหรือหนวยงานท่ีไดรับมอบหมายจาก คทช. จังหวัด ขออนุญาตเขาทำประโยชนหรืออยูอาศัย 

     ภายในเขตปาสงวนแหงชาติ ตามมาตรา ๑๖ แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ 

   (๕) หนวยงานท่ีไดรับมอบหมายจาก คทช. จังหวัด ไดรับอนุญาตจากหนวยงานเจาของพ้ืนท่ี 

   (๖) คทช. จังหวัด ตั้งคณะทำงานจัดท่ีดินดำเนินการจัดระเบียบการใชประโยชน 

   (๗) คณะทำงานฯ ประชุมชี้แจงราษฎรแจงใหทราบถึงแนวทาง/แผนการดำเนินงาน 

   (๘) คณะทำงานฯ คัดเลือกบุคคลตามคุณสมบัติประเภทของผูท่ีไดรับการจัดท่ีดินและเง่ือนไขการ 

     เขารวมโครงการจัดท่ีดินทำกินใหชุมชนท่ีกำหนด รวมท้ังจัดทำผังแปลงท่ีดินและรายชื่อราษฎร 

     ท่ีจะไดรับการจัดระเบียบการใชประโยชน 

   (๙) คทช . จังหวัด อนุ มั ติ ใหดำเนินการจัดระเบียบการใชประโยชนตามผังแปลงและรายชื่อ 

     ท่ีคณะทำงานฯ เสนอ จากนั้นรายงานผลใหคณะอนุกรรมการจัดท่ีดินเพ่ือรายงาน คทช. ทราบ 

   (๑๐)   คทช. จังหวัด รวบรวมขอมูลสงเรื่องใหผูไดรับอนุญาตและหนวยงานเจาของพ้ืนท่ีกำกับดูแล 

       ใหเปนไปตามการอนุญาตและขอกำหนด ภายใตการบริหารจัดการของ คทช. จังหวัด 

 

๕.  ขอกำหนดการใชที่ดินของผูที่ไดรับการจัดที่ดิน 

  (๑) ตองทำประโยชนและ/หรืออยูอาศัย ดวยตนเองหรือใหบุคคลในครอบครัวภายในขอบเขตพ้ืนท่ี 

  ท่ีไดรับการจัดท่ีดินเทานั้น หามขยายพ้ืนท่ี 

  (๒) หามซ้ือขาย แลกเปลี่ยน ให ใหเชา ใหเชาซ้ือ ใหยืม โอนสิทธิการเชา หรือโอนสิทธิการครอบครอง 

 ใหบุคคลอ่ืน เวนแตเปนไปตามระเบียบกฎหมายของหนวยงานท่ีอนุญาตใหใชท่ีดิน 

  (๓) สามารถตกทอดไปยังทายาทโดยธรรมได 

  (๔) ตองปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมายตาง ๆ ของหนวยงานท่ีอนุญาตใหใชท่ีดิน รวมถึงขอกำหนด 

  ท่ี คทช. จะกำหนดข้ึนใหมในภายหลังดวย 

  (๕)   ใหความยินยอมและอำนวยความสะดวกกับเจาหนาท่ีท่ีเขาไปตรวจสอบพ้ืนท่ีท่ีจัดท่ีดิน 

  (๖) หากมีการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามขอกำหนด หรือผูท่ีไดรับการจัดท่ีดินไมประสงคจะใชท่ีดิน  

  ให คทช. จังหวัด สามารถพิจารณายกเลิกการใชท่ีดิน และใหผูท่ีไดรับการจัดท่ีดินตองสงคืนพ้ืนท่ี 
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   (๗) หามละท้ิงไมทำประโยชน หรือไมอยูอาศัยในท่ีดิน หากมีความจำเปนหรือมีขอจำกัดท่ีไมสามารถ

 ทำประโยชนในท่ีดินไดใหแจงผูใหญบานเพ่ือรายงานให คทช. จังหวัด ทราบและพิจารณา

 ตามลำดับ 

  (๘)   หามบุกรุกแผวถางปาเพ่ือขยายเปนพ้ืนท่ีอยูอาศัย/ทำกินเพ่ิมเติม 

  (๙)   ตองคอยสอดสองตรวจตราระมัดระวังมิใหมีการบุกรุกแผวถางปาในบริเวณติดตอใกลเคียง  

  ถาพบการบุกรุกแผวถางปาใหแจงพนักงานเจาหนาท่ีในทองท่ี เชน กำนัน ผูใหญบาน เจาหนาท่ีปาไม 

 ตำรวจ ทหาร เปนตน ทราบทันที 

  (๑๐)  ใหทำการปลูกตนไมชนิดดีมีคาในพ้ืนท่ีท่ีไดรับการจัดท่ีดินอยางนอย ๒ ตน ตอไร และตองดูแล

  รักษาใหเจริญเติบโตอยางดี 
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กระบวนการการจัดท่ีดินท ากินให้ชุมชน
ตามนโยบายรัฐบาล

๒

(การจัดระบบการใช้ประโยชน)์
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พ้ืนที่ดำเนินการ  

  พ้ื นท่ีป าสงวนแห งชาติ ท่ีผ านข้ันตอนการดำเนินงานของคณะอนุกรรรมการจัดหาท่ีดิน  

โดยคณะอนุกรรมการจัดหาท่ีดินใหความเห็นชอบใหนำไปดำเนินการจัดท่ีดินทำกินใหชุมชนตามนโยบาย

รัฐบาลในลักษณะแปลงรวม และรายงานใหคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ (คทช.) ทราบ  

กระบวนการจัดท่ีดินทำกินใหชุมชนตามนโยบาย (คทช.) พ้ืนท่ีดำเนินการเปนท่ีดินในพ้ืนท่ีปาสงวน

แหงชาติหรือปา (แปลงวาง) ประกอบดวย  

๑.   หลักเกณฑการจัดทีด่ินทำกินใหชุมชน (การจัดระบบการใชประโยชน) 

 เปนการนำท่ีดินปาสงวนแหงชาติท่ีไมมีผูครอบครองมาจัดระบบการใชประโยชนใหแกผูยากไรไมมีท่ีดิน 

ทำกิน หรือมีแตไมพอเลี้ยงชีพ โดยใชหลักเกณฑดังนี้ 

 (๑) จัดท่ีดินทำกินใหชุมชนในรูปแปลงรวมใหใชประโยชนรวมกันโดยไมใหกรรมสิทธิ์เฉพาะราย  

   ตามสภาพพ้ืนท่ีและตามเขตการปกครอง 

 (๒) จัดทำผังแปลงท่ีดินตามสัดสวนท่ีเหมาะสมกับสภาพการทำประโยชนในพ้ืนท่ี และความเหมาะสม

  ของสภาพพ้ืนท่ีโดยใหกันพ้ืนท่ีสวนกลางไวไมนอยกวา ๑๐% ของพ้ืนท่ีท้ังหมด เพ่ือปลูกปา 

   หรือไมยืนตน 

 (๓) การใชประโยชนในท่ีดินให เปนไปตามขอกำหนดและเง่ือนไขของหนวยงานรับผิดชอบพ้ืนท่ี  

   ซ่ึงไดผานความเห็นชอบของ คทช. แลว 

 (๔) จัดท่ีดินใหผูท่ีถูกผลักดันและอพยพออกจากพ้ืนท่ีสงวนหวงหามของรัฐ และผูท่ีไดรับผลกระทบ 

   จากการดำเนินการตามโครงการของทางราชการท่ีสูญเสียท่ีดินทำกินเปนลำดับแรก และผูไมมีท่ีดิน 

   ทำกินหรือมี เพี ยงเล็ กน อยไม เพี ยงพอต อการครองชีพท่ี มี ถ่ินท่ี อยู ในท องท่ี ท่ี จะจัดท่ี ดิ น  

   โดยพิจารณาจากหมูบาน ตำบล อำเภอ ตามลำดับ หากมีพ้ืนท่ีเหลือจึงจะจัดใหผูท่ีมีถ่ินท่ีอยู 

   ในทองท่ีใกลเคียงอ่ืนตอไป ท้ังนี้  กรณี ท่ีคณะอนุกรรมการนโยบายท่ีดินจังหวัดพิจารณา 

   เห็น เปนความจำเปน เพ่ือประโยชน ในทางเศรษฐกิจ สั งคม และความสงบเรียบรอย  

   สามารถกำหนดการคัดกรองและจัดลำดับท่ีเหมาะสมของชุมชนทองถ่ินตามท่ีเห็นควรได 

 (๕)  ใหผูท่ีไดรับอนุญาตใหใชประโยชนในท่ีดินดังกลาวไปดำเนินการจัดท่ีดินทำกินใหชุมชนหรือ  

   โดยรวมกับ คทช. จังหวัด เพ่ือดำเนินการจัดท่ีดินใหแกราษฎรท่ีมีคุณสมบัติและเปนไปตาม 

  หลักเกณฑท่ี คทช. เห็นชอบ  
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๒. ประเภทของผูที่ไดรับการจัดที่ดิน 

 (๑) ผูท่ีถูกผลักดันและอพยพโยกยายออกจากพ้ืนท่ีสงวนหวงหามของรัฐ 

 (๒) ผูท่ีไดรับผลกระทบจากการดำเนินการตามโครงการของทางราชการท่ีสูญเสียท่ีดินทำกิน 

 (๓)  ผูไรท่ีดินทำกินท่ีขอรับการจัดท่ีดินท่ีมีถ่ินท่ีอยูในทองท่ีท่ีจะจัดท่ีดิน  โดยพิจารณาจากหมูบาน ตำบล 

  อำเภอ ตามลำดับ หากมีพ้ืนท่ีเหลือจึงจะจัดใหผูท่ีมีถ่ินท่ีอยูในทองท่ีใกลเคียงอ่ืนตอไป และได 

   ข้ึนทะเบียนไวกับทางราชการ 

 

๓.  คุณสมบัติของผูที่ไดรับการจัดที่ดิน 

 (๑)  บุคคลสัญชาติไทย 

 (๒)  เปนผูยากไรไมมีท่ีทำกิน และ/หรือท่ีอยูอาศัย หรือมีรายไดตอปไมเกิน ๓๐,๐๐๐ บาท/คน 

 (๓) บรรลุนิติภาวะแลว หรือเปนหัวหนาครอบครัว 

 (๔)   มีถ่ินท่ีอยูในทองท่ีท่ีจะจัดท่ีดินหรือใกลเคียง 

 (๕)   มีความสามารถทำประโยชนในท่ีดินได 

 (๖) ไมเปนคนวิกลจริตหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 

 (๗)   ยินยอมปฏบิัติตามระเบียบ ขอบังคับ ขอกำหนด และเง่ือนไขท่ีกำหนด 

 (๘)  ปจจุบันไมไดรับการชวยเหลือในการจัดท่ีดินจากทางราชการ 

 (๙) กรณีท่ีคณะอนุกรรมการนโยบายท่ีดินจังหวัดพิจารณาเห็นเปนความจำเปนเพ่ือประโยชนในทาง

  เศรษฐกิจ สังคม และความสงบเรียบรอย โดยคำนึงถึงลักษณะพ้ืนท่ีสภาพการใชประโยชน  

   ทำประโยชน คณะอนุกรรมการนโยบายท่ีดินจังหวัด (คทช. จังหวัด) จะผอนผันการปฏิบัติ 

   ตามหลักเกณฑเปนการเฉพาะรายก็ได 

 

๔.  แนวทางการดำเนินการ 

 (๑)  คณะอนุกรรมการจัดท่ีดินสงมอบขอมูลพ้ืนท่ี (เนื้อท่ีและรูปแปลงท่ีดิน) ใหแก คทช. จังหวัด 

    ดำเนินการ 
 (๒)  จังหวัดขออนุญาตเขาทำประโยชนหรืออยูอาศัยภายในเขตปาสงวนแห งชาติ  ตามมาตรา ๑๖  

   แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗  หรือตามกฎกระทรวงการขออนุญาต 

   และการอนุญาตทำประโยชนในเขตปา พ.ศ. ๒๕๕๘ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
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  (๓) คทช. จังหวัด จัดตั้งคณะทำงานจัดท่ีดินเพ่ือดำเนินการจัดระบบการใชประโยชน 
   - กำหนดขอบเขตแปลงท่ีดินพ้ืนท่ีสำหรับพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและใหกันพ้ืนท่ีไวไมนอยกวา  

    ๑๐% ของพ้ืนท่ีท้ังหมดเพ่ือปลูกปาหรือไมยืนตน 
   - การวางผังแปลงท่ีดินใหมีขนาดท่ีเหมาะสมกับสภาพการทำประโยชนในพ้ืนท่ี และความเหมาะสม 

     ของสภาพพ้ืนท่ีโดยไมเกินครอบครัวละ ๑๕ ไร 
   - คัดเลือกบุคคลตามคุณสมบัติ ประเภทของผูท่ีไดรับการจัดท่ีดิน 

   - นำเสนอผลการดำเนินการให คทช. จังหวัด อนุมัต ิ
  (๔)  คทช. จังหวัด อนุมัติใหดำเนินการจัดระบบการใชประโยชนตามผังแปลงและรายชื่อท่ีคณะทำงานฯ  

   เสนอ จากนั้นรายงานผลใหคณะอนุกรรมการจัดท่ีดินเพ่ือรายงาน คทช. ทราบ 

 

๕.  ขอกำหนดการใชที่ดินของผูที่ไดรับการจัดทีด่ิน 

 (๑)  ตองทำประโยชนและ/หรืออยูอาศัย ดวยตนเองหรือใหบุคคลในครอบครัวภายในขอบเขตพ้ืนท่ี 

   ท่ีไดรับการจัดท่ีดินเทานั้น หามขยายพ้ืนท่ี 
 (๒)  หามซ้ือขาย แลกเปลี่ยน ให ใหเชา ใหเชาซ้ือ ใหยืม โอนสิทธิการเชา หรือโอนสิทธิการครอบครอง 

   ใหบุคคลอ่ืน เวนแตเปนไปตามระเบียบ กฎหมายของหนวยงานท่ีอนุญาตใหใชท่ีดิน 
 (๓)  สามารถตกทอดไปยังทายาทโดยธรรมได 

 (๔)  ตองปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมายตาง ๆ ของหนวยงานท่ีอนุญาตใหใชท่ีดิน  ร ว ม ถึ งข อ ก ำห น ด 

   ท่ี คทช. จะกำหนดข้ึนใหมในภายหลังดวย 
 (๕)  ใหความยินยอมและอำนวยความสะดวกกับเจาหนาท่ีท่ีเขาไปตรวจสอบพ้ืนท่ีท่ีจัดท่ีดิน 
  (๖)   หากมีการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามขอกำหนด หรือผูท่ีไดรับการจัดท่ีดินไมประสงคจะใชท่ีดิน  

   ให คทช. จังหวัด สามารถพิจารณายกเลิกการใชท่ีดิน และใหผูท่ีไดรับการจัดท่ีดินตองสงคืนพ้ืนท่ี 
  (๗)   หามละท้ิงไมทำประโยชน หรือไมอยูอาศัยในท่ีดิน หากมีความจำเปนหรือมีขอจำกัดท่ีไมสามารถ 

   ทำประโยชนในท่ีดินได ใหแจงผูใหญบานเพ่ือรายงานให คทช. จังหวัด ทราบ และพิจารณา 

    ตามลำดับ 

 (๘)   หามบุกรุกแผวถางปาเพ่ือขยายเปนพ้ืนท่ีอยูอาศัย/ทำกิน เพ่ิมเติม 
 (๙)   ตองคอยสอดสองตรวจตราระมัดระวังมิใหมีการบุกรุกแผวถางปาในบริเวณติดตอใกลเคียง  

   ถาพบการบุกรุกแผวถางปา ใหแจงพนักงานเจาหนาท่ีในทองท่ี เชน กำนัน ผูใหญบาน เจาหนาท่ี

  ปาไม ตำรวจ ทหาร เปนตน ทราบทันที 
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กระบวนการการจัดท่ีดินท ากินให้ชุมชน
ตามนโยบายรัฐบาล

๓

ภายใต้คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ 
ของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง
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กระบวนการการจัดท่ีดินท ากินให้ชุมชน
ตามนโยบายรัฐบาล

๓

ภายใต้คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ 
ของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง
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12 พ้ืนท่ีปาชายเลน 

พ้ืนที่ดำเนินการ  

พ้ืนท่ีปาชายเลนท่ีผานข้ันตอนการดำเนินงานของคณะอนุกรรมการนโยบายท่ีดินจังหวัด  

(คทช. จังหวัด) และคณะอนุกรรมการจัดหาท่ีดินโดยคณะอนุกรรมการจัดหาท่ีดินใหความเห็นชอบ 

ใหนำไปดำเนินการจัดท่ีดินทำกินให ชุมชนตามนโยบายรัฐบาลในลักษณะแปลงรวม และรายงาน 

ใหคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ (คทช.) ทราบแลว และคณะรัฐมนตรีไดมีมติอนุมัติใหยกเวน 

มติคณะรัฐมนตร ีเม่ือวันท่ี ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๓๔ วันท่ี ๒๒ สิงหาคม ๒๕๔๓ และวันท่ี ๑๗ ตุลาคม ๒๕๔๓ 

เพ่ือนำท่ีดินท่ีเปนปาชายเลน ไปจัดท่ีดินทำกินใหชุมชนตามนโยบายรัฐบาล  กระบวนการจัดท่ีดินทำกิน 

ใหชุมชนตามนโยบายรัฐบาล (คทช.). พ้ืนท่ีดำเนินการเปนท่ีดินในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติหรือปาท่ีเปนปาชายเลน 

ประกอบดวย 

 

๑. หลักเกณฑการจัดที่ดินทำกินใหชุมชนการจัดระเบียบ/จัดระบบการใชประโยชน 

  เปนการนำท่ีดินของรัฐท่ีมีผูครอบครองใชประโยชนมาจัดระเบียบการใชประโยชน รวมท้ังการนำท่ีดิน 

ของรัฐท่ีไมมีผูครอบครองมาจัดระบบการใชประโยชนใหแกผูยากไรไมมีท่ีดินทำกินหรือมีแตไมพอเลี้ยงชีพ 

โดยใชหลักเกณฑดังนี้ 

  (๑) จัดท่ีดินทำกินใหชุมชนในรูปแปลงรวมใหใชประโยชนรวมกัน โดยไมใหกรรมสิทธิ์เฉพาะราย 

   ตามสภาพพ้ืนท่ีและตามเขตการปกครอง โดยสมาชิกของชุมชนควรมีการรวมกลุมกัน ท้ังนี้  

  อาจประกอบดวยสมาชิกในกลุมตามรูปแบบท่ีกฎหมายกำหนด เชน วิสาหกิจชุมชน สหกรณ  

   เปนตน 

  (๒) การใชประโยชนในท่ีดินใหเปนไปตามขอกำหนดและเง่ือนไขกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  

   ซ่ึงไดผานความเห็นชอบของ คทช. แลว 

  (๓) จัดท่ีดินใหแกผูเขาทำประโยชนหรืออยูอาศัยในพ้ืนท่ีอยูแลว ตามท่ีครอบครองอยูจริงแตไมเกิน  

   ๓๐ ไร หากมีพ้ืนท่ีเหลือหรือพ้ืนท่ีท่ีไมมีผูทำประโยชนใหนำมาฟนฟูสภาพปากอน หากพ้ืนท่ี 

   ไมเหมาะสมท่ีจะนำมาฟนฟูสภาพปาจึงจะจัดใหผู ท่ีถูกผลักดันและอพยพออกจากพ้ืนท่ีปา 

   และผูมีถ่ินท่ีอยูในทองท่ีท่ีจะจัดท่ีดินหรือใกลเคียง โดยพิจารณาจากหมูบาน ตำบล อำเภอ 

    จังหวัด ตามลำดับ ตามเกณฑ การตรวจสอบขอมูลการถือครองและแนวทางการจัดท่ีดิน ท่ี คทช.  

   เห็นชอบ ท้ังนี้ เพ่ือเปนการควบคุมและรวมกันดูแลรักษาพ้ืนท่ีปาชายเลน 
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13 พ้ืนท่ีปาชายเลน 

  (๔) ใหผูท่ีไดรับอนุญาตใหใชประโยชนในท่ีดินนำท่ีดินดังกลาวไปดำเนินการจัดท่ีดินทำกินใหชุมชน 

   หรือสมาชิกของชุมชน ท่ีรวมกลุมกันตามนโยบายรัฐบาล โดยรวมกับ คทช. จังหวัด เพ่ือดำเนินการ 

   จัดท่ีดินใหแกราษฎรท่ีมีคุณสมบัติและเปนไปตามหลักเกณฑท่ี คทช. เห็นชอบ 

  (๕)   พ้ืนท่ีท่ีจะจัดใหตามโครงการฯ ตองมีการทำประโยชนในพ้ืนท่ีกอนมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี  

   ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๓๔ และตอเนื่องจนถึงปจจุบัน 

  (๖)  ใหกันท่ีดินสวนท่ีอยูหางจากริมทะเล ไมนอยกวา ๑๐๐ เมตร ออกไปกอน เพ่ือการอนุรักษ 

   และฟนฟูสภาพปาชายเลน 

  (๗)   ในการจัดระบบการใชประโยชนท่ีดินใหกับผูไดรับการจัดท่ีดินรายใหมไดกำหนดพ้ืนท่ีตามความ 

  เหมาะสมของท่ีดินปาชายเลนท่ีสามารถจัดได และเหลือจากการจัดใหผูอยูอาศัยในพ้ืนท่ี 

   ดั้งเดิมกอน 

  (๘) ผูท่ีจะไดรับการจัดท่ีดินตองแจงความประสงคเขารวมโครงการฯ ตอกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง

  หรือ คทช. จังหวัด 

 

๒.  ประเภทของผูที่ไดรับการจัดที่ดิน  

 (๑) ผูเขาทำประโยชนหรืออยูอาศัยในพ้ืนท่ีอยูแลวจากการสำรวจเบื้องตนของกรมทรัพยากรทางทะเล

  และชายฝง และเปนไปตามผลการตรวจสอบขอมูลรูปแปลงท่ีดิน และขอมูลรายชื่อราษฎร 

   ผูครอบครองจาก คทช. จังหวัด โดยจำแนกประเภทผูท่ีไดรับการจัดท่ีดินตามลักษณะการครอบครอง 

   ออกเปน 

  (๑.๑)  ผูครอบครองรายเดิมชื่อตรง/แปลงตรงใหเขารวมโครงการฯ 

  (๑.๒)  ผูครอบครองชื่อไมตรง (ทายาทผูครอบครองรายเดิม)/แปลงตรง ใหเขารวมโครงการฯ 

  (๑.๓)  ผูครอบครองรายใหม/มีการเปลี่ยนมือ ใหตรวจสอบคุณสมบัติของผูครอบครอง 

กรณีผาน :  ใหเขารวมโครงการฯ 

กรณีไมผาน :  แจงผูครอบครองทราบและใหนำพ้ืนท่ีมาฟนฟู สภาพปา 

 (๑.๔) ในพ้ืนท่ี ท่ีไมแจงความประสงคเขารวมโครงการฯ ให คทช. จังหวัด ตรวจสอบเพ่ิมเติม 

   เพ่ือยืนยันวาไมประสงคจะเขารวมโครงการฯในกรณีนี้ ใหกรมทรัพยากรทางทะเล 

   และชายฝงพิจารณาดำเนินการตามอำนาจหนาท่ีตอไป 

 (๒)  ผูท่ีถูกผลักดันและอพยพออกจากพ้ืนท่ีปา 

 (๓)   ผูมีถ่ินท่ีอยูในทองท่ีท่ีจะจัดท่ีดินหรือใกลเคียง โดยพิจารณา จากหมูบาน ตำบล อำเภอ จังหวัด 

   ตามลำดับ 
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14 พ้ืนท่ีปาชายเลน 

๓.  คุณสมบัติของผูที่ไดรับการจัดที่ดิน 

 ๓.๑ ผูครอบครองท่ีดินรายเดิม (การจดัระเบยีบการใชประโยชน) 

  (๑)  มีสัญชาติไทยและบรรลุนิติภาวะแลวหรือเปนหัวหนาครอบครัว 

  (๒)  มีความสามารถทำประโยชนในท่ีดินได 

  (๓)  ไมเปนคนวิกลจริตหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 

  (๔)  ยินยอมปฏิบัติตามระเบียบ ขอบังคับ ขอกำหนด และเง่ือนไขท่ีกำหนด 

  (๕)  ปจจุบันไมไดรับการชวยเหลือในการจัดท่ีดินจากทางราชการ 

 ๓.๒ ผูไดรับการจัดท่ีดินรายใหม (การจดัระบบการใชประโยชน) 

  (๑)  มีสัญชาติไทยและบรรลุนิติภาวะแลวหรือเปนหัวหนาครอบครัว 

  (๒)  มีความสามารถทำประโยชนในท่ีดินได 

  (๓) ไมเปนคนวิกลจริตหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 

  (๔)  ยินยอมปฏบิัติตามระเบียบ ขอบังคับ ขอกำหนด และเง่ือนไขท่ีกำหนด 

  (๕)  ปจจุบันไมไดรับการชวยเหลือในการจัดท่ีดินจากทางราชการ  

  (๖) เปนผูยากไรไมมีท่ีทำกินและ/หรือท่ีอยูอาศัย หรือมีรายไดไมเกิน ๓๐,๐๐๐ บาท/คน/ป 

  (๗)  มีถ่ินท่ีอยูในทองท่ีท่ีจะจัดท่ีดินหรือใกลเคียง  

  กรณีท่ีคณะอนุกรรมการนโยบายท่ีดินจังหวัด พิจารณาถึงความจำเปนเพ่ือประโยชนในทางเศรษฐกิจ  

สังคม  และความสงบเรียบรอย โดยคำนึ งถึงลักษณะพ้ืน ท่ี  สภาพการใชประโยชน  ทำประโยชน  

คณะอนุกรรมการนโยบายท่ีดินจังหวัด (คทช. จังหวัด) จะผอนผันการปฏิบัติตามหลักเกณฑเปนการเฉพาะรายก็ได 

 

๔.  แนวทางการดำเนินการ 

 (๑)  คณะอนุกรรมการจัดหาท่ีดินสงมอบขอมูลแปลงท่ีดินและรายชื่อผูครอบครองท่ีมีใหแก คทช. จังหวัด 

   ดำเนินการ 

 (๒)  คทช. จังหวัด รวมกับหนวยงานเจาของพ้ืนท่ี (ระดับจังหวัด) สำรวจตรวจสอบ/ลงพ้ืนท่ีตรวจสอบ 

    ขอมูลรูปแปลงท่ีดิน และขอมูลของราษฎรผูครอบครองภายในขอบเขตพ้ืนท่ีท่ีจะดำเนินการ 

   จัดท่ีดินทำกินใหชุมชน และจำแนกประเภทตามลักษณะการครอบครอง 

 (๓)  คทช. จังหวัด รวบรวมขอมูลรายงานคณะอนุกรรมการจัดท่ีดินทราบเพ่ือรายงานให คทช. ทราบ 

 (๔)  จังหวัดหรือหนวยงานท่ีไดรับมอบหมายจาก คทช. จังหวัด ขออนุญาตเขาทำประโยชนหรือ 

    อยูอาศัยภายในเขตปาสงวนแหงชาติ ตามมาตรา ๑๖ แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ  

    พ.ศ. ๒๕๐๗ หรือตามกฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตทำประโยชนในเขตปา  

    พ.ศ. ๒๕๕๘ ซ่ึงกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงไดดำเนินการขอยกเวน มติ ครม. ท่ีเก่ียวของ 

    เรียบรอยแลว 
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  (๕) หนวยงานท่ีไดรับมอบหมายจาก คทช. จังหวัด ไดรับอนุญาตจากหนวยงานเจาของพ้ืนท่ี 

  (๖) คทช. จังหวัด อาจตั้งคณะทำงานจัดท่ีดินดำเนินการจัดระเบียบ/จัดระบบการใชประโยชน 

  (๗) คณะทำงานฯ ประชุมชีแ้จงราษฎรแจงใหทราบถึงแนวทาง/แผนการดำเนินงาน 

  (๘) คณะทำงานฯ คัดเลือกบุคคลตามคุณสมบัติประเภทของผู ท่ี ไดรับการจัดท่ีดิน และเง่ือนไข 

   การเขารวมโครงการจัดท่ีดินทำกินใหชุมชนท่ีกำหนดซ่ึงไดผานความเห็นชอบของ คทช. แลว 

    รวมท้ังจัดทำผังแปลงท่ีดินและรายชื่อราษฎรท่ีจะไดรับการจัดระเบียบ/จัดระบบการใชประโยชน

 (๙) คทช. จังหวัด อนุมัติใหดำเนินการจัดระเบียบ/จัดระบบการใชประโยชนตามผังแปลงและรายชื่อ 

   ท่ีคณะทำงานฯ เสนอ จากนั้นรายงานผลใหคณะอนุกรรมการจัดท่ีดินเพ่ือรายงาน คทช. ทราบ 

 (๑๐)  คทช. จังหวัด รวบรวมขอมูลสงเรื่องใหผูไดรับอนุญาตและหนวยงานเจาของพ้ืนท่ีกำกับดูแล 

    ใหเปนไปตามการอนุญาต และขอกำหนดภายใตการบริหารจัดการของ คทช. จังหวัด 

 

๕.  ขอกำหนดการใชที่ดินของผูที่ไดรับการจัดที่ดิน 

  (๑) ตองทำประโยชนและ/หรืออยูอาศัยดวยตนเอง หรือบุคคลในครอบครัวภายในขอบเขตพ้ืนท่ี 

   ท่ีไดรับการจัดท่ีดินเทานั้น หามขยายพ้ืนท่ีและตองทำประโยชนอยางตอเนื่อง 

  (๒) หามซ้ือขาย แลกเปลี่ยน ให ใหเชา ใหเชาซ้ือ ใหยืม โอนสิทธิการเชา หรือโอนสิทธิการครอบครอง 

   ใหบุคคลอ่ืน เวนแตเปนไปตามระเบียบ กฎหมายของหนวยงานท่ีอนุญาตใหใชท่ีดิน 

  (๓) สามารถตกทอดไปยังทายาทโดยธรรมได 

  (๔) ตองปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมายตาง ๆ ของหนวยงานท่ีอนุญาตใหใชท่ีดิน  รวม ถึ งข อ ก ำห น ด 

   ท่ี คทช. จะกำหนดข้ึนใหมในภายหลังดวย 

  (๕) ใหความยินยอมและอำนวยความสะดวกกับเจาหนาท่ีท่ีเขาไปตรวจสอบพ้ืนท่ีท่ีจัดท่ีดิน 

  (๖) หากมีการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามขอกำหนด หรือผูท่ีไดรับการจัดท่ีดินไมประสงคจะใชท่ีดิน  

   ให คทช. จังหวัด สามารถพิจารณายกเลิกการใชท่ีดิน และใหผูท่ีไดรับการจัดท่ีดินตองสงคืนพ้ืนท่ี

 (๗) อนุญาตใหใชประโยชนเพ่ือการเพาะเลี้ยงสัตวน้ำหรือพืชเกษตรท่ีมีอยูเดิม หรือปลูกปาชายเลน  

   ไมอนุญาตใหใชเพ่ือวัตถุประสงคอ่ืน 

  (๘) การสรางท่ีอยูอาศัยตองทำเทาท่ีจำเปนแกตนเองและบุคคลในครอบครัว จะสรางท่ีอยูอาศัย 

   เพ่ือวัตถุประสงคอ่ืนมิได 

  (๙) การทำประโยชนของตนจะตองไมกระทบตอระบบนิเวศใกลเคียง และไมกอใหเกิดมลพิษตอสิ่งแวดลอม 

  (๑๐) ผูท่ีไดรับการจัดท่ีดินตองใหความรวมมือในการปลูกและบำรุงรักษาปาชายเลนในพ้ืนท่ีตามท่ี 

   ทางราชการเห็นสมควร ตลอดท้ังตองชวยดูแลปาชายเลนท่ีอยูใกลเคียงมิใหถูกบุกรุกเพ่ิมเติม 

  (๑๑) การไมปฏิบัติตามเง่ือนไขหรือกระทำผิดเง่ือนไข มีผลทำใหสิทธิในการใชท่ีดินตามโครงการฯ 

   สิ้นสุดลงทันที 
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16 พ้ืนท่ีปาชายเลน 
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พื้นที่เขตปฏิรูปที่ดินของ ส.ป.ก.

กระบวนการการจัดที่ดินท ากินให้ชมุชน
ตามนโยบายรัฐบาล

๔
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18 พ้ืนท่ีเขตปฏิรูปท่ีดินของ ส.ป.ก. 

  กระบวนการจัดท่ีดินทำกินใหชุมชนตามนโยบายรัฐบาล (คทช.) ในพ้ืนท่ีเขตปฏิรูปท่ีดินของ ส.ป.ก. 

ประกอบดวย 

๑. หลักเกณฑการจัดที่ดินทำกินใหชุมชน (การจัดระบบการใชประโยชน) เปนการนำที่ดิน 

  ของรัฐที่ไมมีการใชประโยชน (ที่วาง) มาบริหารจัดการ 

 (๑) จัดท่ีดินทำกินใหชุมชนหรือกลุมบุคคลหรือสถาบันเกษตรกรในรูปสหกรณหรือกลุมเกษตรกร 

   ใหใชประโยชนรวมกันโดยไมใหเปนกรรมสิทธิ์เฉพาะรายตามสภาพพ้ืนท่ี และตามเขตการปกครอง 

 (๒) การจัดทำแผนผั งแปลงท่ีดินตามสัดสวนท่ี เหมาะสมกับสภาพการทำประโยชน  (Zoning)  

   และความเหมาะสมของสภาพพ้ืนท่ี 

 (๓)  กำหนดจัดทำสาธารณูปโภคอยางเหมาะสมกับพ้ืนท่ี และความสะดวกในการใชประโยชน 

   และความเปนอยู 

 (๔)  หลักเกณฑวิธีการและเง่ือนไขในการจัดท่ีดินและการใชประโยชนในท่ีดินใหเปนไปตามกฎหมาย 

   และขอกำหนดของหนวยงานเจาของพ้ืนท่ีซ่ึงไดผานความเห็นชอบของ คทช. แลว 

 (๕)  จัดท่ีดินใหผูท่ีถูกผลักดันและอพยพออกจากพ้ืนท่ีปาตนน้ำและปาอนุรักษท่ีสำคัญเปนลำดับแรก 

   ผู ท่ีไดรับผลกระทบจากการดำเนินการตามโครงการของทางราชการท่ีสูญเสียท่ีดินทำกิน 

   และผู ไมมี ท่ีดินทำกิน หรือมีเพียงเล็กนอยไมเพียงพอตอการครองชีพท่ีมีถ่ินท่ีอยู ในทองท่ี 

   ท่ีจะจัดท่ีดิน โดยพิจารณาจากหมูบาน ตำบล อำเภอ ตามลำดับ หากมีพ้ืนท่ีเหลือจึงจะจัดใหผูท่ีมี 

  ถ่ิน ท่ีอยู ในทองท่ีใกล เคียงอ่ืนตอไป ท้ังนี้  กรณี ท่ีคณะอนุกรรมการนโยบายท่ีดินจังหวัด  

   พิจารณาเห็นเปนความจำเปนเพ่ือประโยชนในทางเศรษฐกิจ สังคม และความสงบเรียบรอย 

     สามารถกำหนดการคัดกรองและจัดลำดับท่ีเหมาะสมของชุมชนทองถ่ินตามท่ีเห็นควรได 

 (๖)   ใหผู ท่ีไดรับอนุญาต (หนวยงาน หรือชุมชน หรือสถาบันเกษตรกร หรืออ่ืน ๆ ท่ีกฎหมาย 

   ของหนวยงานกำหนด) ใหใชประโยชนในท่ีดินนำท่ีดินดังกลาวไปดำเนินการจัดท่ีดินทำกิน 

   ใหสมาชิกในชุมชนตามนโยบายรัฐบาล โดยรวมกับ คทช. จังหวัด หนวยงานเจาของพ้ืนท่ี 

   และองคกรหรือคณะกรรมการตามท่ีกฎหมายของหนวยงานนั้นกำหนด เพ่ือดำเนินการ 

   จัดท่ีดินใหแกผูท่ีมีคุณสมบัติตามกฎหมายของหนวยงานนั้นกำหนด และเปนไปตามหลักเกณฑ 

   ท่ี คทช. เห็นชอบ 

 

๒.  ประเภทของผูที่จะไดรับการจัดที่ดิน 

 (๑) ผูท่ีถูกผลักดันและอพยพออกจากพ้ืนท่ีปาตนน้ำและปาอนุรักษท่ีสำคัญ 

 (๒) ผูท่ีไดรับผลกระทบจากการดำเนินการตามโครงการของทางราชการท่ีสูญเสียท่ีดินทำกิน 

 (๓) เกษตรกรผูไรท่ีดินทำกินท่ีขอรับการจัดท่ีดินท่ีมีถ่ินท่ีอยูในทองท่ีท่ีจะจัดท่ีดิน และไดข้ึนทะเบียน

  กับ ส.ป.ก. หรือหนวยงานอ่ืน ๆ 
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 (๔) กลุมเกษตรกรรุนใหม ท่ีผานการฝกอบรมจาก ส.ป.ก. โดยกำหนดท่ีจะจัดท่ีดินให เนื้อ ท่ี  

  ไมเกินรอยละ ๕ ของจำนวนแปลงท่ีดินท่ีจะจัดสรรท้ังหมด และขนาดเนื้อท่ีท่ีจะจัดสรรใหแก 

   เกษตรกรรุนใหมแตละราย ไมเกินก่ึงหนึ่ งของเนื้อท่ีจัดสรรใหแกราษฎรท่ัวไปในพ้ืนท่ีนั้น  

   โดยใหคณะอนุกรรมการนโยบายท่ีดินจังหวัด (คทช. จังหวัด) สามารถพิจารณาไดตามความเหมาะสม 
 

๓.  คุณสมบัติของผูที่ไดรับการจัดที่ดิน 

   (๑)  บุคคลสัญชาติไทย 

  (๒)  เปนผูยากไรไมมีท่ีทำกิน และ/หรือท่ีอยูอาศัย 

  (๓)  บรรลุนิติภาวะแลว หรือเปนหัวหนาครอบครัว 

  (๔)  มีความสามารถทำประโยชนในท่ีดินได 

  (๕)  ไมเปนคนวิกลจริตหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 

  (๖) ยินยอมปฏิบั ติตามระเบียบ ขอบั งคับ ขอกำหนดและเง่ือนไขท่ีกำหนด  ท้ั งจาก คทช.  

    และหนวยงานเจาของพ้ืนท่ี 

  (๗)   ปจจุบันไมไดรับการชวยเหลือในการจัดท่ีดินทำกินจากทางราชการ 

  (๘)   กรณีท่ีคณะอนุกรรมการนโยบายท่ีดินจังหวัดพิจารณาเห็นเปนความจำเปนเพ่ือประโยชน 

    ในทางเศรษฐกิจ สังคม และความสงบเรียบรอย โดยคำนึงถึงลักษณะพ้ืนท่ีสภาพการใชประโยชน  

    ทำประโยชน  คณะอนุ กรรมการนโยบาย ท่ีดินจั งหวัด (คทช. จั งหวัด) จะผอนผันการปฏิบั ติ  

   ตามหลักเกณฑเปนการเฉพาะรายก็ได 

  (๙)  มีคุณสมบัติตามกฎหมายของหนวยงานเจาของพ้ืนท่ีกำหนด 
 

๔.  แนวทางการดำเนินการ 

  (๑) คณะอนุกรรมการจัดท่ีดินสงมอบพ้ืนท่ี (เนื้อท่ี และรูปแปลงท่ีดิน) ใหแก คทช. จังหวัด ดำเนินการ 

  (๒) คทช. จังหวัด รวมกับหนวยงานเจาของพ้ืนท่ีและหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของในระดับจังหวัด 

      กำหนดวางผังแปลงท่ีดินใหมีขนาดท่ีเหมาะสมกับสภาพการทำประโยชน (Zoning) และพ้ืนท่ี 

   สาธารณประโยชนในดานตาง ๆ ท่ีใชรวมกัน 

  (๓) คทช. จังหวัด รวมกับหนวยงานเจาของพ้ืนท่ีและหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของประกาศรับผูมีความจำเปน

  ท่ีเดือดรอน คัดกรองจัดลำดับ และจัดทำบัญชีรายชื่อผูท่ีสมควรจะไดรับการจัดท่ีดิน 

  (๔) คทช. จังหวัด หรือรวมกับหนวยงานเจาของพ้ืนท่ีและหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ หรือองคกร 

   หรือคณะกรรมการตามท่ีกฎหมายของหนวยงานนั้น กำหนดพิจารณาคัดเลือกผู ท่ีสมควรจะไดรับ 

   การจัดท่ีดินตามการคัดกรองจัดลำดับตาม (๓) 
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  (๕) ใหผู ท่ีผานการพิจารณาตาม (๔) จัดตั้งสถาบันเกษตรกรในรูปสหกรณหรือกลุมเกษตรกร  

   โดยตองมีวัตถุประสงคเพ่ือนำท่ีดินท่ีไดมาไปบริหารจัดการ ใหสมาชิกใชประโยชนตามกฎหมาย

  ของหนวยงานนั้นกำหนดดวย 

  (๖)   ใหองคกรหรือคณะกรรมการตามท่ีกฎหมายของหนวยงานนั้น กำหนดพิจารณาอนุญาตใหสถาบัน 

  เกษตรกรเขาทำประโยชนในท่ีดินตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายของหนวยงานนั้นกำหนด 

  (๗)  คทช. จังหวัด บูรณาการระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของในการพัฒนาพ้ืนท่ีและอาชีพของสมาชิก 

  สถาบันเกษตรกรหรือผู ท่ีไดรับการจัดท่ีดิน สำหรับการพัฒนาพ้ืนท่ีดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

   และกิจการสาธารณประโยชนตามแผนผังท่ีกำหนดใน (๒) ใหหนวยงานท่ีดำเนินการบูรณาการ

  พัฒนาขอใชท่ีดินเพ่ือดำเนินงานไดจากหนวยงานเจาของพ้ืนท่ี 

 

๕.  การอนุญาตใหสถาบันเกษตรกรเขาทำประโยชนในที่ดิน 

 (๑)  ระเบียบ/กฎหมายท่ีใช 

  ๑) พระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒)  

    พ.ศ. ๒๕๑๙ และ (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ 

  ๒) ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมวาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไข 

    ในการคัดเลือกเกษตรกร ซ่ึงจะมีสิทธิไดรับ ท่ีดินจากการปฏิรูป ท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  

    พ.ศ. ๒๕๓๕ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๓๘ 

  ๓) ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม วาดวยการใหเกษตรกร และสถาบันเกษตรกร  

    ผูไดรับท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ปฏิบัติเก่ียวกับการเขาทำประโยชนในท่ีดิน                     

   พ.ศ. ๒๕๓๕ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๐ 

  ๔) พระราชกฤษฎีกา ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ มติ คปก. ท่ีเก่ียวของ และหนังสือ 

    สั่งการจาก ส.ป.ก. 

 (๒) ข้ันตอนการอนุญาต 

  ๑) สถาบันเกษตรกรยื่นคำรองขอเขาทำประโยชนในท่ีดินตามประกาศของคณะกรรมการ 

    ปฏิรูปท่ีดินจังหวัด 

  ๒) นำเสนอคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจังหวัด (ผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน) เพ่ือพิจารณา 

    ใหความเห็นชอบ คัดเลือกและอนุญาตใหสถาบันเกษตรกรเขาทำประโยชนในเขตปฏิรูปท่ีดิน 

  ๓) นำเสนอคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พิจารณาอนุญาตใหเขาทำประโยชน 

    โดยทำเปนสัญญาเชา ซ่ึงอาจจะมีการยกเวนคาเชาไประยะหนึ่งกอนก็ได 

  ๔) ประกาศผลการคัดเลือกใหทราบโดยท่ัวกันและใหยื่นคำคัดคาน 

  ๕) จัดทำสัญญาเชาและมอบท่ีดินใหสถาบันเกษตรกร 
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21 พ้ืนท่ีเขตปฏิรูปท่ีดินของ ส.ป.ก. 

  (๓)  เง่ือนไขการอนุญาตและสถาบันเกษตรกรตองใหสมาชิกถือปฏิบัติ 

  ๑) ทำประโยชนในท่ีดินดวยตนเองเต็มความสามารถ และไมนำท่ีดินนั้นท้ังหมดหรือบางสวน 

    ไปใหบุคคลอ่ืนไมวาจะโดยการขาย ใหเชา หรือเขาทำประโยชนหรือโดยพฤติกรรมใด ๆ  

    ท่ีแสดงใหเห็นในลักษณะนั้น 

  ๒) ทำสัญญาเชาท่ีดินกับสถาบันเกษตรกรหรือตามขอตกลงอ่ืนท่ีกำหนด และตองปฏิบัติ 

    ตามสัญญาดังกลาว 

  ๓) ไมเปลี่ยนแปลงสภาพท่ีดินจนเปนเหตุใหท่ีดินเสื่อมสภาพความเหมาะสมแกการประกอบ 

    เกษตรกรรม 

  ๔) ไมขุดบอเพ่ือการเกษตรกรรมเกินรอยละหาของเนื้อท่ีท่ีไดรับมอบ 

  ๕) ไมปลูกสรางสิ่งกอสรางใด ๆ เวนแตการปลูกสรางตามสมควรสำหรับโรงเรือน ท่ีอยูอาศัย ยุงฉาง 

   หรือสิ่งกอสรางอ่ืน ๆ ท่ีใชประโยชนเพ่ือการเกษตรของเกษตรกรท่ีเปนสมาชิกหรือสถาบัน 

    เกษตรกรนั้น 

  ๖) ดูแลรักษาหมุดหลักฐานของ ส.ป.ก. และหลักเขตท่ีดินในท่ีดินท่ีไดรับมอบมิใหเกิดชำรุดเสียหาย 

    เคลื่อนยายไปจากตำแหนงเดิม 

 (๔)  คาตอบแทน/คาธรรมเนียม/คาเชา คาเชาท่ีดินตามท่ีกำหนด ซ่ึงคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดิน 

  เพ่ือเกษตรกรรมอาจจะมีการยกเวนคาเชาไประยะหนึ่งกอนก็ได 
 

๖.  ขอกำหนด 

 (๑) สมาชิกสถาบันเกษตรกรตองทำประโยชนและ/หรืออยูอาศัย ดวยตนเองหรือใหบุคคล 

   ในครอบครัวภายในขอบเขตพ้ืนท่ีท่ีไดรับการจัดท่ีดินเทานั้น หามขยายพ้ืนท่ี 

 (๒)  หามซ้ือขาย แลกเปลี่ยน ให ใหเชา ใหเชาซ้ือ ใหยืม โอนสิทธิการเชา หรือโอนสิทธิการครอบครอง  

   ใหบุคคลอ่ืนเวนแตเปนไปตามระเบียบ กฎหมายของหนวยงานท่ีอนุญาตใหใชท่ีดิน 

 (๓) สามารถตกทอดไปยังทายาทโดยธรรมของสมาชิกสถาบันเกษตรกรได 

 (๔) ตองปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมายตาง ๆ ของหนวยงานท่ีอนุญาตใหใชท่ีดิน รวมถึงขอกำหนด 

  ท่ี คทช. จะกำหนดข้ึนใหมในภายหลังดวย 

 (๕) ใหความยินยอมและอำนวยความสะดวกกับเจาหนาท่ีท่ีเขาไปตรวจสอบพ้ืนท่ีท่ีจัดท่ีดิน 

 (๖) หากมีการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามขอกำหนด หรือผู ท่ีไดรับการจัดท่ีดินไมประสงคจะใชท่ีดิน  

   ให คทช. จังหวัด สามารถพิจารณายกเลิกการใชท่ีดิน และใหผูท่ีไดรับการจัดท่ีดินตองสงคืนพ้ืนท่ี 
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22 พ้ืนท่ีเขตปฏิรูปท่ีดินของ ส.ป.ก. 

 (๗) สมาชิกสถาบันเกษตรกรตองใชเวลาสวนใหญประกอบอาชีพในบริเวณพ้ืนท่ีท่ีจัดให ตลอดจน 

   เอาใจใสพัฒนาปรับปรุงฟนฟูบำรุงดิน เพ่ือใหเหมาะแกการเกษตรและรักษาสภาพแวดลอม  

   ระบบนิเวศไวอยางยั่งยืน รวมท้ังตองปลูกไมยืนตน หรือไมผลไมนอยกวารอยละ ๒๐ ของเนื้อท่ี 

   ท่ีไดรับ 

 (๘) สมาชิกสถาบันเกษตรกรตองใชพ้ืนท่ีดำเนินการผลิตใหเปนไปตามแนวทาง/สอดคลองกับแนวทาง 

   ของกลุมหรือสถาบันเกษตรกรท่ีเปนสมาชิกตามหลักเกณฑการจัดท่ีดิน ท้ังนี้  เพ่ือผลประโยชน 

   ของสมาชิกในการท่ีจะไดรับการสงเสริมดานวิชาการผลิต การหาตลาด โดยเฉพาะอำนาจตอรอง 

   ในการจำหนายผลผลติอยางครบวงจร 
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23 พ้ืนท่ีเขตปฏิรูปท่ีดินของ ส.ป.ก. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

พื้นที่นิคมสร้างตนเอง

กระบวนการการจัดท่ีดินท ากินให้ชุมชน
ตามนโยบายรัฐบาล

๕
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กระบวนการการจัดท่ีดินท ากินให้ชุมชน
ตามนโยบายรัฐบาล

๕





พื้นที่นิคมสร้างตนเอง 31 

 

25 พ้ืนท่ีนิคมสรางตนเอง  

พ้ืนที่ดำเนินการ  

พ้ืนท่ีนิคมท่ีสงวนเพ่ือกิจการนิคม (ราษฎรท่ีใชประโยชนในพ้ืนท่ีเดิม) ซ่ึงผานข้ันตอนการดำเนินงาน

ของคณะอนุกรรมการจัดหาท่ีดิน และคณะอนุกรรมการจัดหาท่ีดินไดใหความเห็นชอบใหนำไปดำเนินการ 

จัดท่ีดินทำกินใหชุมชนตามนโยบายรัฐบาลในลักษณะแปลงรวม และรายงานใหคณะกรรมการนโยบายท่ีดิน

แหงชาติ (คทช.) ทราบ 

๑.  หลักเกณฑการจัดที่ดินทำกินใหชุมชน การจัดระเบียบการใชประโยชน โดยการนำที่ดิน 

  ในเขตพ้ืนที่นิคมสรางตนเอง ที่มีผูเขาใชประโยชนเดิมมาจัดระเบียบการใชประโยชน 

 (๑) จัดท่ีดินทำกินใหชุมชนรูปแปลงรวม โดยไมใหเปนกรรมสิทธิ์ตามสภาพพ้ืนท่ีและตามเขต 

   การปกครอง 

 (๒)   การใชประโยชนในท่ีดินใหเปนไปตามกฎหมาย ขอกำหนด และเง่ือนไขของหนวยงานเจาของ 

   พ้ืนท่ีซ่ึงไดผานความเห็นชอบของ คทช. แลว 
 (๓) จัด ท่ีดิน ให แกผู ใชประโยชน  หรือผู ท่ี อาศัยอยู ใน พ้ืน ท่ีอยูแล วตามท่ีครอบครองอยูจริง 

   ตามความเหมาะสม หากมีพ้ืนท่ีเหลือหรือพ้ืนท่ีท่ีไมมีผูใชประโยชน จึงจะจัดใหผูท่ีถูกผลักดัน 

   หรืออพยพออกจากพ้ืนท่ีปาหรือผูท่ีมีถ่ินฐานอยูในทองท่ีหรือใกลเคียงกับพ้ืนท่ีท่ีจัดระเบียบ นั้น 

  คัดเลือกจากผูท่ีมาข้ึนทะเบียนไวกับจังหวัดเทานั้น) โดยพิจารณาจาก หมูบาน ตำบล อำเภอ 

     จังหวัด ตามลำดับ ตามเกณฑการตรวจสอบขอมูลการถือครองและแนวทางการจัดท่ีดิน ท่ี คทช.  

  เห็นชอบ ท้ังนี้ เพ่ือเปนการควบคุมและรวมกันดูแลรักษาพ้ืนท่ีสงวนเพ่ือกิจการนิคม 

 

๒.  ประเภทของผูที่ไดรับการจัดที่ดิน 

  (๑) ผูใชประโยชนหรืออยูอาศัยในพ้ืนท่ีอยูแลว ซ่ึงไดทำสัญญาอนุญาตใหใชท่ีดินในนิคมนั้น ๆ 

  (๒) ผูท่ีถูกผลักดันและอพยพออกจากพ้ืนท่ีปา 

  (๓) ผูท่ีไดรับผลกระทบจากการดำเนินการตามโครงการของทางราชการท่ีสูญเสียท่ีดินทำกิน 

  (๔) ผู ท่ีไม มีท่ีดินทำกินหรือมีเพียงเล็กนอยไมพอตอการครองชีพ ท่ี มีถ่ินอยูในทองท่ีท่ีจะจัดท่ีดิน 

   โดยพิจารณาจากหมูบาน ตำบล อำเภอ จังหวัด ตามลำดับ หากมีพ้ืนท่ีเหลือจึงจะจัดใหผูท่ีมีถ่ินท่ีอยูใน

  ทองท่ีใกลเคียงอ่ืนตอไป  
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26 พ้ืนท่ีนิคมสรางตนเอง  

๓.  คุณสมบัติของผูที่ไดรับการจัดที่ดิน 

 (๑)  บุคคลสัญชาติไทย 

 (๒)  เปนผูยากไรไมมีท่ีทำกิน และ/หรือท่ีอยูอาศัย หรือมีรายไดตอปไมเกิน ๓๐,๐๐๐ บาท/คน  

 (๓)   บรรลุนิติภาวะแลว หรือเปนหัวหนาครอบครัว 

 (๔)   มีถ่ินท่ีอยูในทองท่ีท่ีจะจัดท่ีดินหรือใกลเคียง 

 (๕)   มีความสามารถทำประโยชนในท่ีดินได 

 (๖)  ไมเปนคนวิกลจริตหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 
 (๗)  ยินยอมปฏิบัติตามระเบียบ ขอบังคับ ขอกำหนด และเง่ือนไข ท่ีกำหนด 
 (๘)  กรณีท่ีคณะอนุกรรมการนโยบายท่ีดินจังหวัดพิจารณาเห็นเปนความจำเปน เพ่ือประโยชนใน 

    ทางเศรษฐกิจ สังคม และความสงบเรียบรอย โดยคำนึงถึงลักษณะพ้ืนท่ีสภาพการใชประโยชน  

    ทำประโยชน คณะอนุกรรมการนโยบายท่ีดินจังหวัด (คทช . จังหวัด) จะผอนผันการปฏิบั ติ 

    ตามหลักเกณฑเปนการเฉพาะรายก็ได 

 (๙)  คุณสมบัติตามกฎหมายของหนวยงานเจาของพ้ืนท่ีกำหนด เชน กรณีการจัดระเบียบการใชประโยชน 

    ผูไดรับการจัดสรร ตองเปนผูอยูในท่ีนิคม สรางตนเอง เปนตน 

 

๔.  แนวทางการดำเนินการการจัดที่ดินทำกินใหชุมชนโดยการจัดระเบียบการใชประโยชน 

  (๑)  กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ รังวัดแปลงท่ีดินและจัดทำบัญชีรายชื่อผูครอบครองใชประโยชน 

   ในท่ีดินสงวนเพ่ือกิจการนิคมสงใหคณะอนุกรรมการจัดหาท่ีดิน พิจารณาใหความเห็นชอบ 

   กำหนดเปนพ้ืนท่ีเปาหมายดำเนินการจัดท่ีดิน 
  (๒) คณะอนุกรรมการจัดหาท่ีดินสงมอบพ้ืนท่ีเปาหมายใหคณะอนุกรรมการจัดท่ีดิน พิจารณาคัดเลือก

  กำหนดพ้ืนท่ีพรอมราษฎรท่ีครอบครองเดิม 

  (๓) คณะอนุกรรมการจัดท่ีดินสงมอบพ้ืนท่ีและรูปแปลงท่ีดินพรอมรายชื่อผูครอบครองใชประโยชนเดิม  

   ให คทช. จังหวัด พิจารณาคัดเลือกคนเขาทำประโยชน 
  (๔) ผูปกครองนิคมสรางตนเองรวมกันพิจารณาคัดเลือกผูเขาทำประโยชนแลว เสนอ คทช. จังหวัด 

    พิจารณาใหความเห็นชอบ และรายงานใหคณะอนุกรรมการจัดท่ีดินทราบ 

  (๕)  ผูไดรับคัดเลือกดำเนินการรวมกลุมจดทะเบียนจัดตั้งสหกรณ  หรือรูปแบบอ่ืนท่ีเหมาะสม  

   และยื่นคำขออนุญาตใชท่ีดินสงวนเพ่ือกิจการนิคม พรอมจัดทำสัญญาในลักษณะแปลงรวม  

   เสนออธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ (คิดคาบำรุงกิจการนิคม เพ่ือท่ีอยูอาศัยคิดอัตรา 

   ไรละไมนอยกวา ๑๐๐ บาท ตอป เพ่ือทำการเกษตร คิดอัตราไรละไมนอยกวา ๒๐๐ บาท ตอป) 

  (๖) คทช. จังหวัด รายงานผลการจัดท่ีดินใหคณะอนุกรรมการจัดท่ีดินเพ่ือรายงาน คทช. ทราบ 
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26 พ้ืนท่ีนิคมสรางตนเอง  

๓.  คุณสมบัติของผูที่ไดรับการจัดที่ดิน 

 (๑)  บุคคลสัญชาติไทย 

 (๒)  เปนผูยากไรไมมีท่ีทำกิน และ/หรือท่ีอยูอาศัย หรือมีรายไดตอปไมเกิน ๓๐,๐๐๐ บาท/คน  

 (๓)   บรรลุนิติภาวะแลว หรือเปนหัวหนาครอบครัว 

 (๔)   มีถ่ินท่ีอยูในทองท่ีท่ีจะจัดท่ีดินหรือใกลเคียง 

 (๕)   มีความสามารถทำประโยชนในท่ีดินได 

 (๖)  ไมเปนคนวิกลจริตหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 
 (๗)  ยินยอมปฏิบัติตามระเบียบ ขอบังคับ ขอกำหนด และเง่ือนไข ท่ีกำหนด 
 (๘)  กรณีท่ีคณะอนุกรรมการนโยบายท่ีดินจังหวัดพิจารณาเห็นเปนความจำเปน เพ่ือประโยชนใน 

    ทางเศรษฐกิจ สังคม และความสงบเรียบรอย โดยคำนึงถึงลักษณะพ้ืนท่ีสภาพการใชประโยชน  

    ทำประโยชน คณะอนุกรรมการนโยบายท่ีดินจังหวัด (คทช . จังหวัด) จะผอนผันการปฏิบั ติ 

    ตามหลักเกณฑเปนการเฉพาะรายก็ได 

 (๙)  คุณสมบัติตามกฎหมายของหนวยงานเจาของพ้ืนท่ีกำหนด เชน กรณีการจัดระเบียบการใชประโยชน 

    ผูไดรับการจัดสรร ตองเปนผูอยูในท่ีนิคม สรางตนเอง เปนตน 

 

๔.  แนวทางการดำเนินการการจัดที่ดินทำกินใหชุมชนโดยการจัดระเบียบการใชประโยชน 

  (๑)  กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ รังวัดแปลงท่ีดินและจัดทำบัญชีรายชื่อผูครอบครองใชประโยชน 

   ในท่ีดินสงวนเพ่ือกิจการนิคมสงใหคณะอนุกรรมการจัดหาท่ีดิน พิจารณาใหความเห็นชอบ 

   กำหนดเปนพ้ืนท่ีเปาหมายดำเนินการจัดท่ีดิน 
  (๒) คณะอนุกรรมการจัดหาท่ีดินสงมอบพ้ืนท่ีเปาหมายใหคณะอนุกรรมการจัดท่ีดิน พิจารณาคัดเลือก

  กำหนดพ้ืนท่ีพรอมราษฎรท่ีครอบครองเดิม 

  (๓) คณะอนุกรรมการจัดท่ีดินสงมอบพ้ืนท่ีและรูปแปลงท่ีดินพรอมรายชื่อผูครอบครองใชประโยชนเดิม  

   ให คทช. จังหวัด พิจารณาคัดเลือกคนเขาทำประโยชน 
  (๔) ผูปกครองนิคมสรางตนเองรวมกันพิจารณาคัดเลือกผูเขาทำประโยชนแลว เสนอ คทช. จังหวัด 

    พิจารณาใหความเห็นชอบ และรายงานใหคณะอนุกรรมการจัดท่ีดินทราบ 

  (๕)  ผูไดรับคัดเลือกดำเนินการรวมกลุมจดทะเบียนจัดตั้งสหกรณ  หรือรูปแบบอ่ืนท่ีเหมาะสม  

   และยื่นคำขออนุญาตใชท่ีดินสงวนเพ่ือกิจการนิคม พรอมจัดทำสัญญาในลักษณะแปลงรวม  

   เสนออธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ (คิดคาบำรุงกิจการนิคม เพ่ือท่ีอยูอาศัยคิดอัตรา 

   ไรละไมนอยกวา ๑๐๐ บาท ตอป เพ่ือทำการเกษตร คิดอัตราไรละไมนอยกวา ๒๐๐ บาท ตอป) 

  (๖) คทช. จังหวัด รายงานผลการจัดท่ีดินใหคณะอนุกรรมการจัดท่ีดินเพ่ือรายงาน คทช. ทราบ 
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๕.  ขอกำหนดการใชที่ดินของผูที่ไดรับการจัดที่ดิน 

 (๑) ตองทำประโยชนและ/หรืออยูอาศัยดวยตนเอง หรือบุคคลในครอบครัวภายในขอบเขตพ้ืนท่ี 

   ท่ีไดรับการจัดท่ีดินเทานั้น 

 (๒) หามมิใหทำการซ้ือขายหรือโอน หรือมอบสิทธิการครอบครองใหแกบุคคลอ่ืน เวนแตเปนการโอนสิทธิ 

  ใหกับบุตร คูสมรส หรือบิดา มารดา ของผูรับอนุญาตเทานั้น 

 (๓) สามารถตกทอดไปยังทายาทโดยธรรมได 

 (๔) ตองปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ รวมถึงขอกำหนดท่ี คทช.  

  จะกำหนดข้ึนมาใหมในภายหลังดวย 

 (๕) ใหความยินยอมและอำนวยความสะดวกกับเจาหนาท่ีท่ีเขาไปตรวจสอบพ้ืนท่ีท่ีจัดท่ีดิน 

 (๖) หากมีการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามขอกำหนดในสัญญาอนุญาตใหใชท่ีดิน หรือผูท่ีไดรับการจัดท่ีดิน 

  ไมประสงคจะใชท่ีดินใหผูท่ีไดรับการจัดท่ีดินตองสงคืนพ้ืนท่ีใหแกสหกรณ และแจงนิคมสรางตนเอง 

   ในพ้ืนท่ี 

 (๗) หามบุกรุกขยายพ้ืนท่ีอยูอาศัย/ทำกินเพ่ิมเติม 

 (๘) ใหทำการปลูกตนไมในพ้ืนท่ีท่ีไดรับการจัดท่ีดินตามความเหมาะสม 
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ในการดำเนินการจัดที่ดินทำกินและที่อยูอาศัยใหชุมชน 

  ใน ท่ี ดินสาธารณ ประโยชน ตามนโยบายของรัฐบาลภาย ใต  คทช . นั้ น  เป นการนำท่ี ดิ น

สาธารณประโยชน ท่ีประชาชนเลิกใชประโยชนรวมกันแลว มาจัดระเบียบการถือครองใหแกราษฎร 

เปนแปลงรวม โดยการออกหนังสืออนุญาตใหแกชุมชนท่ีมีฐานะเปนนิติบุคคลในรูปสหกรณหรือรูปแบบอ่ืนท่ี

เหมาะสม ตามสภาพพ้ืนท่ีเพ่ือเขาใชประโยชนในท่ีดินของรัฐ ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา ๙  

และระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการอนุญาตใหประชาชนใชประโยชนในท่ีดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๗  

สวนคุณสมบัติขอกำหนดและเง่ือนไข ในการใชประโยชนในท่ีดินของผู ไดรับการจัดให เปนไปตามท่ี  

คทช. กำหนด โดยมีแนวทางในการดำเนินการ ดังนี้ 

 (๑) กรมท่ีดินจัดสงขอมูลแปลงท่ีดินและรายชื่อผูครอบครองท่ีดินใหแกคณะอนุกรรมการจัดหาท่ีดิน 

 (๒) คณะอนุกรรมการจัดหาท่ีดินส งมอบขอมูลแปลงท่ีดินและรายชื่ อผู ครอบครองท่ีดิน 

   ใหคณะอนุกรรมการจัดท่ีดิน 

 (๓) คณะอนุกรรมการจัดท่ีดินสงมอบขอมูลแปลงท่ีดินและรายชื่อผูครอบครองใหคณะอนุกรรมการ 

  นโยบายท่ีดิน (คทช. จังหวัด) ดำเนินการ 

 (๔) คณะอนุกรรมการนโยบายท่ีดินจังหวัด (คทช. จังหวัด) สงมอบขอมูลแปลงท่ีดินและรายชื่อผูครอบครอง

  ใหคณะกรรมการพิจารณาเพ่ืออนุญาตใหประชาชนใชประโยชนในท่ีดินของรัฐ ตามระเบียบ 

  กระทรวงมหาดไทยวาด วยการอนุญาตใหประชาชนใชประโยชน ในท่ีดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๗ 

   ตรวจสอบคุณสมบัติของบุคคลตามท่ีคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ (คทช.) กำหนด 

 (๕) คณะกรรมการพิจารณาเพ่ืออนุญาตใหประชาชนใชประโยชนในท่ีดินของรัฐ สงผลขอมูลแปลงท่ีดิน

  และรายชื่อผูครอบครองท่ีไดรับการพิจารณาคัดเลือกแลว ใหคณะอนุกรรมการนโยบายท่ีดินจังหวัด  

   (คทช. จังหวัด) 

 (๖)  ผูท่ีผานการพิจารณาตามขอ (๕) ขอจัดตั้งเปนนิติบุคคลในรูปสหกรณ หรือรูปแบบอ่ืนท่ีเหมาะสม  

  โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือนำท่ีดินท่ีไดมาบริหารจัดการใหแกสมาชิกใชประโยชน ตามกฎหมาย 

   และระเบียบ  

 (๗) คณะอนุกรรมการนโยบายท่ีดินจังหวัด (คทช. จังหวัด) มอบขอมูลแปลงท่ีดินและรายชื่อผูครอบครอง 

  ใหสำนักงานท่ีดินจังหวัด เพ่ือเสนอผูวาราชการจังหวัด ออกหนังสืออนุญาตใหกับชุมชน 

   และใหชุมชนบริหารจัดการการใชประโยชนในท่ีดินดังกลาวใหกับสมาชิกในชุมชน  

 (๘) คณะอนุกรรมการนโยบายท่ีดินจังหวัด (คทช. จังหวัด) รายงานคณะอนุกรรมการจัดท่ีดิน 

   เพ่ือรายงานคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ (คทช.) ทราบ และสงขอมูลใหหนวยงาน 

   เจาของพ้ืนท่ีกำกับดูแลการใช ประโยชน ให เป น ไปตาม เง่ือน ไข ท่ี กำหนด  ภ ายใต กรอบ 

  การบริหารจัดการของคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ (คทช.) 
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๑. ประเภทของผูที่ไดรับการจัดที่ดิน 

  (๑) ผูท่ีเขาครอบครองทำประโยชนหรืออยูอาศัยในท่ีดินอยูแลว โดยเปนไปตามผลการตรวจสอบขอมูล 

  รายชื่อบุคคลผูเขาครอบครองและรูปแปลงท่ีดิน   

  (๒) ผูท่ีถูกผลักดันและอพยพออกจากพ้ืนท่ีปาตนน้ำ ปาอนุรักษ หรือพ้ืนท่ีท่ีทางราชการกำหนดใหเปน 

  ท่ีสงวนหวงหามตลอดไป โดยพิจารณาจากบุคคลท่ีมีถ่ินท่ีอยูในทองท่ีท่ีจะจัดท่ีดินหรือใกลเคียง 

   ในหมูบาน ตำบล อำเภอ จังหวัด ตามลำดับ ตามเกณฑการตรวจสอบขอมูลการถือครอง และแนวทาง

  การจัดท่ีดินท่ีคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ (คทช.) เห็นชอบ 

 

๒. คุณสมบัติของผูที่ไดรับการจัดที่ดิน 

 (๑) บุคคลสัญชาติไทย 

 (๒) เปนผูยากไรไมมีท่ีทำกิน และ/หรือท่ีอยูอาศัย หรือมีรายได ตอปไมเกิน ๓๐,๐๐๐ บาท/คน 

 (๓) บรรลุนิติภาวะแลว หรือเปนหัวหนาครอบครัว 

 (๔) มีถ่ินท่ีอยูในทองท่ีท่ีจะจัดท่ีดินหรือใกลเคียง 

 (๕) มีความสามารถทำประโยชนในท่ีดินได 

 (๖) ไมเปนคนวิกลจริตหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 

 (๗)  ยินยอมปฏบิัติตามระเบียบ ขอบังคับ ขอกำหนด และเง่ือนไขท่ีกำหนด 

 (๘)  ปจจุบันไมไดรับการชวยเหลือในการจัดท่ีดินจากทางราชการ 

 (๙) กรณี ท่ีคณะอนุกรรมการนโยบายท่ีดินจังหวัดพิจารณาถึงความจำเปน เพ่ือประโยชน  

   ในทางเศรษฐกิจ สังคม และความสงบเรียบรอย โดยคำนึงถึงลักษณะพ้ืนท่ีสภาพการใชประโยชน  

   ทำประโยชน  คณะอนุกรรมการนโยบายท่ีดินจังหวัด  (คทช . จังหวัด ) จะผอนผันการปฏิบัติ  

   ตามหลักเกณฑเปนการเฉพาะรายก็ได 

 

๓. หลักเกณฑการจัดระเบียบที่ดินสาธารณประโยชนให ชุมชนทำกินหรืออยูอาศัย 

  ตามนโยบายของรัฐบาล และคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ (คทช.) โดยการนำ 

  ที่สาธารณประโยชนที่ประชาชนเลิกใชประโยชนรวมกันแลวมาจัดระเบียบการถือครอง 

 ใหแกราษฎร ดังนี้ 

  (๑) จัดท่ีดินทำกินหรืออยูอาศัยใหชุมชนท่ีมีฐานะเปนนิติบุคคล ในรูปแบบสหกรณหรือรูปแบบอ่ืน 

   ท่ีเหมาะสมตามสภาพพ้ืนท่ี 

  (๒) การใชประโยชนในท่ีดินใหเปนไปตามขอกำหนดและเง่ือนไขของหนวยงานเจาของพ้ืนท่ี ซ่ึงไดผาน

  ความเห็นชอบของคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ (คทช.) แลว 
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  (๓) จัด ท่ี ดินใหแกผู เขาทำประโยชนหรืออยูอาศัยใน พ้ืนท่ีอยูแลว ตามท่ีครอบครองอยูจริง 

   เปนลำดับแรก หากมีพ้ืนท่ีเหลือจากการจัดท่ีดินใหคงไวเปนพ้ืนท่ีสวนกลางเพ่ือใชประโยชนรวมกัน  

   สำหรับพ้ืนท่ีท่ีมีผูครอบครองแตไมอยูในหลักเกณฑ หรือคุณสมบัติ หรือเง่ือนไขท่ีกำหนด 

   ไวใหพิจารณาจัดใหแกผูท่ีถูกผลักดันและอพยพออกจากพ้ืนท่ีปาตนน้ำและปาอนุรักษ หรือพ้ืนท่ี 

  ท่ีทางราชการกำหนดใหเปนท่ีสงวนหวงหามตลอดไป โดยพิจารณาจากบุคคลท่ีมีถ่ินท่ีอยูในทองท่ี 

   ท่ีจะจัดท่ีดินหรือใกลเคียงในหมูบาน ตำบล อำเภอ จังหวัด ตามลำดับ ตามเกณฑการตรวจสอบขอมูล 

  การถือครองและแนวทางการจัดท่ีดินท่ีคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ (คทช.) เห็นชอบ  

   ท้ังนี้ เพ่ือเปนการควบคุมและรวมกันดูแลท่ีสาธารณประโยชน โดยจัดใหครัวเรือนละไมเกิน ๑๕ ไร 

  (๔) ใหชุมชนท่ีไดรับอนุญาตใหใชประโยชนในท่ีดินนำท่ีดินดังกลาว ไปดำเนินการจัดใหแกสมาชิก 

   ในชุมชนตามนโยบายรัฐบาล โดยรวมกับ คณะอนุกรรมการนโยบายท่ีดินจังหวัด (คทช. จังหวัด)  

  หนวยงานผูมีหนาท่ีดูแลรักษาตามกฎหมาย และระเบียบของหนวยงานนั้น 
 

๔. ขอกำหนดการใชที่ดินของผูที่ไดรับการจัดที่ดิน 

  (๑) ตองทำประโยชนและ/หรืออยูอาศัย ดวยตนเองหรือใหบุคคลในครอบครัว ภายในเขตพ้ืนท่ี 

   ท่ีตนไดรับการจัดท่ีดินเทานั้น หามขยายพ้ืนท่ี 

  (๒) หามซ้ือขาย แลกเปลี่ยน ให ใหเชา ใหเชาซ้ือ ใหยืม หรือโอนสิทธิการเชา หรือโอนสิทธิครอบครอง 

  ใหบุคคลอ่ืน เวนแตเปนไปตามระเบียบ กฎหมาย ของหนวยงานท่ีอนุญาตใหใชท่ีดิน 

  (๓) สามารถตกทอดแกทายาทโดยธรรมได 

  (๔) ตองปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมายตาง ๆ ของหนวยงาน ท่ีอนุญาตใหใชท่ีดิน รวมถึงขอกำหนด 

   ท่ีคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ (คทช.) จะกำหนดข้ึนใหมในภายหลังดวย 

  (๕) ใหความยินยอมหรืออำนวยความสะดวกกับเจาหนาท่ีท่ีเขาไปตรวจสอบพ้ืนท่ีท่ีจัดท่ีดิน 

  (๖) หากมีการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามขอกำหนด หรือผู ท่ีไดรับการจัดท่ีดินไมประสงคจะใชท่ีดิน 

   ใหคณะกรรมการพิจารณาเพ่ืออนุญาตใหประชาชนใชประโยชนในท่ีดินของรัฐสามารถพิจารณา 

   ยกเลิกการใชท่ีดิน และใหผูท่ีไดรับการจัดท่ีดินตองสงคืนพ้ืนท่ี 

  (๗) ตองระมัดระวังไมใหการทำประโยชนของตนกระทบกระเทือนหรือรบกวนบุคคลอ่ืน หรือกอใหเกิด 

  ความเสียหายตอทรัพยสินของทางราชการและของเอกชน หากผูรับอนุญาตพบแรทรัพยากรปาไม  

  วัตถุโบราณ หรือทรัพยากรอันควรอนุรักษ เปนตน ใหหยุดการทำประโยชนไวและแจงใหพนักงาน

  เจาหนาท่ีทราบโดยดวน 

  (๘) ในกรณีท่ีมีความจำเปนเพ่ือประโยชนสาธารณะ หรือเพ่ือประโยชนของทางราชการ และทางราชการ

  จะตองเรียกพ้ืนท่ีท่ีไดรับการจัดท่ีดินคืน ผูท่ีไดรับการจัดท่ีดินตองสงคืนพ้ืนท่ีทันที 

  (๙) สมาชิกตองปฏิบัติตามขอบังคับของสหกรณหรือนิติบุคคล รูปแบบอ่ืน 
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กระบวนการการจัดท่ีดินท ากินให้ชุมชน
ตามนโยบายรัฐบาล

๗
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กระบวนการการจัดท่ีดินท ากินให้ชุมชน
ตามนโยบายรัฐบาล

๗
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๑. หลักเกณฑการจัดทีด่ินทำกินใหชุมชน   

  มี ๒ รูปแบบ ดังนี ้

  ๑.๑ การจัดท่ีดินทำกินใหชุมชน โดยการจัดระบบการใชประโยชน นำท่ีดินราชพัสดุท่ีไมมีการ 

   ใชประโยชน (ท่ีวาง) มาจัดระบบใชประโยชน 

   (๑.๑.๑) จัดท่ีดินทำกินใหชุมชนหรือกลุมบุคคล โดยไมใหเปนกรรมสิทธิ์ เฉพาะรายตามสภาพ

      พ้ืนท่ีและตามเขตการปกครอง 
   (๑.๑.๒) จัดทำแผนผังแปลงท่ีดินตามสัดสวนท่ีเหมาะสมกับสภาพการใชประโยชน และความเหมาะสม

      ของสภาพพ้ืนท่ี 
   (๑.๑.๓) จัดทำสาธารณูปโภคอยางเหมาะสมกับพ้ืนท่ีและความสะดวกในการใชประโยชน  
   (๑.๑.๔) หลักเกณฑ  วิธีการ และเง่ือนไขในการจัด ท่ีดินราชพัสดุ  และการใชประโยชน  

       ท่ีดินราชพัสดุใหเปนไปตามกฎหมายท่ีราชพัสดุซ่ึงไดผานความเห็นชอบของ คทช. แลว

    (๑.๑.๕) จัดท่ีดินราชพัสดุใหผูท่ีถูกผลักดัน และอพยพออกจากพ้ืนท่ีปาตนน้ำ และปาอนุรักษ 

       ท่ีสำคัญเปนลำดับแรกในเง่ือนไข จะไดรับการจัดท่ีดินตามกฎหมายท่ีราชพัสดุ ผู ท่ีไดรับ 

       ผลกระทบจากการดำเนินการตามโครงการของทางราชการท่ีสูญเสียท่ีดินทำกิน  

       และผู ท่ีไมมีท่ีดินทำกินหรือมีเพียงเล็กนอยไมเพียงพอตอการครองชีพท่ีมีถ่ินท่ีอยู 

       ในทองท่ีท่ีจะจัดท่ีดิน โดยพิจารณาจากหมูบาน ตำบล อำเภอ ตามลำดับ หากมีพ้ืนท่ี 

      เหลือจึงจะจัดใหผูท่ีมีถ่ินท่ีอยูในทองท่ีใกลเคียงอ่ืนต อไป ท้ั งนี้  กรณี ท่ี คณะอนุ กรรมการ                         

      นโยบายท่ีดินจังหวัด พิจารณาเห็นเปนความจำเปนเพ่ือประโยชนในทางเศรษฐกิจ สังคม  

      และความสงบ เรี ยบรอย สามารถกำหนดการคั ดกรองและจั ดลำดั บท่ี เห ม าะสม                   

      ของชุมชนทองถ่ินตามท่ีเห็นสมควรได 

  ๑.๒ การจัดท่ีดินทำกินใหชุมชน โดยการจัดระเบียบการใชประโยชน เปนการนำท่ีดินราชพัสดุท่ีมี

  ผูใชประโยชนมาจัดระเบียบการใชประโยชน 

   (๑.๒.๑) จัดท่ีดินทำกินใหชุมชนในรูปแปลงรวมตามสภาพพ้ืนท่ี และตามเขตการปกครอง  

  (๑.๒.๒) การใชประโยชนในท่ีดินใหเปนไปตามกฎหมาย ขอกำหนด และเง่ือนไขของหนวยงาน 

    เจาของพ้ืนท่ี ซ่ึงไดผานความเห็นชอบของ คทช. แลว 

   (๑.๒.๓) จัดท่ีดินใหแกผูเขาทำประโยชนหรืออยูอาศัยในพ้ืนท่ีอยูแลวตามท่ีครอบครองอยูจริง 

   ตามความเหมาะสม หากมีพ้ืนท่ีเหลือหรือพ้ืนท่ีท่ีไมมีผูทำประโยชนจึงจะจัดใหผู ท่ี 

    ถูกผลักดันและอพยพออกจากพ้ืน ท่ีป า และผู มี ถ่ิน ท่ีอยู ในทองท่ี ท่ีจะจัด ท่ีดิน 

    หรือใกลเคียง โดยพิจารณาจากหมูบาน ตำบล อำเภอ จังหวัด ตามลำดับ ตามเกณฑ

   การตรวจสอบขอมูลการถือครองและแนวทางการจัดท่ีดินท่ี คทช. เห็นชอบ ท้ังนี้   

   เพ่ือเปนการควบคุมและรวมกันดูแลรักษาพ้ืนท่ีท่ีราชพัสดุ 
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๒.  ประเภทของผูที่ไดรับการจัดที่ดิน 

  (๑) ผูท่ีถูกผลักดันและอพยพออกจากพ้ืนท่ีปาตนน้ำและปาอนุรักษท่ีสำคัญ 

  (๒) ผูบุกรุกท่ีดินราชพัสดุ ซ่ึงอยูในเง่ือนไขจะไดรับการจัดท่ีดินตามกฎหมายท่ีราชพัสดุ 

  (๓) ผูท่ีไดรับผลกระทบจากการดำเนินการตามโครงการของทางราชการท่ีสูญเสียท่ีดินทำกิน 

  (๔) ผูท่ีไมมีท่ีดินทำกินหรือมีเพียงเล็กนอยไมพอตอการครองชีพท่ีมีถ่ินท่ีอยูในทองท่ีท่ีจะจัดท่ีดิน 

    โดยพิจารณาจากหมูบาน ตำบล อำเภอ จังหวัด ตามลำดับ หากมีพ้ืนท่ีเหลือจึงจะจัดใหผูท่ีมีถ่ิน 

    ท่ีอยูในทองท่ีใกลเคียงอ่ืนตอไป 

 

๓.   คุณสมบัติของผูที่ไดรับการจัดที่ดิน 

 (๑) บุคคลสัญชาติไทย 

 (๒) เปนผูยากไรไมมีท่ีทำกิน และ/หรือท่ีอยูอาศัย หรือมีรายไดตอปไมเกิน ๓๐,๐๐๐ บาท/คน 

 (๓) บรรลุนิติภาวะแลว หรือเปนหัวหนาครอบครัว 

 (๔) มีถ่ินท่ีอยูในทองท่ีท่ีจะจัดท่ีดินหรือใกลเคียง 

 (๕) มีความสามารถทำประโยชนในท่ีดินได 

 (๖)  ไมเปนคนวิกลจริตหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 

 (๗) ยินยอมปฏิบัติตามระเบียบ ขอบังคับ ขอกำหนด และเง่ือนไขท่ีกำหนด ท้ังจาก คทช. และกรมธนารักษ

 (๘) ปจจุบันไมไดรับการชวยเหลือในการจัดท่ีดินทำกินจากทางราชการ 

 (๙) กรณีท่ีคณะอนุกรรมการนโยบายท่ีดินจังหวัดพิจารณาเห็นเปนความจำเปน เพ่ือประโยชนในทาง

  เศรษฐกิจ สังคม และความสงบเรียบรอย โดยคำนึงถึงลักษณะพ้ืนท่ีสภาพการใชประโยชน  

   ทำประโยชน คณะอนุกรรมการนโยบายท่ีดินจังหวัด (คทช. จังหวัด) จะผอนผันการปฏิบัติ 

   ตามหลักเกณฑเปนการเฉพาะรายก็ได 

 (๑๐) มีคุณสมบั ติตามกฎหมายของหนวยงานเจาของพ้ืนท่ีกำหนด เชน กรณีการจัดระเบียบ 

   การใชประโยชนผูไดรับการจัดสรร ตองเปนผูอยูในท่ีราชพัสดุกอนวันท่ี ๔ ตุลาคม ๒๕๔๖ เปนตน 

 

๔.  แนวทางดำเนินการ 

 ๔.๑ การจัดท่ีดินทำกินใหชุมชน โดยการจัดระบบการใชประโยชน 

   (๔.๑.๑) กรมธนารักษคัดเลือกท่ีราชพัสดุแปลงท่ีเหมาะสมเสนอคณะอนุกรรมการจัดหาท่ีดิน 

   เพ่ือกำหนดเปนพ้ืนท่ีเปาหมาย 

  (๔.๑.๒) คณะอนุกรรมการจัดหาท่ีดินใหความเห็นชอบ แลวสงใหคณะอนุกรรมการนโยบายท่ีดิน

  จังหวัด (คทช. จังหวัด) พิจารณาดำเนินการ 
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  (๔.๑.๓) คทช. จังหวัด พิจารณาตรวจสอบขอบเขตพ้ืนท่ีดำเนินการกำหนดวางผังแปลงท่ีดิน ใหมีขนาด 

  ท่ี เหมาะสมกับสภาพการทำประโยชน  และพ้ืนท่ีสาธารณประโยชน ในดานตาง ๆ  

   เพ่ือใชรวมกัน และสงขอมูลใหคณะอนุกรรมการจัดหาท่ีดินพิจารณา 

  (๔.๑.๔) คณะอนุกรรมการจัดหาท่ีดินสงมอบพ้ืนท่ีเปาหมายใหคณะอนุกรรมการจัดท่ีดิน  

   และ คทช. จังหวัด ดำเนินการ 

  (๔.๑.๕) คทช. จังหวัด คัดเลือกบุคคลตามหลักเกณฑคุณสมบัติประเภทผูไดรับการจัดท่ีดิน  

   และขอกำหนดอ่ืน ท่ี เก่ียวของ และจัดทำบัญชีรายชื่ อผู ท่ี จะได รับการจัด ท่ีดิน 

   สงใหคณะอนุกรรมการจัดท่ีดินพิจารณา 

  (๔.๑.๖) ผูไดรับการคัดเลือกตามบัญชีรายชื่อผูท่ีจะไดรับการจัดท่ีดิน ดำเนินการจดทะเบียน 

   จัดตั้งสหกรณ 

  (๔.๑.๗) ชุมชนในรูปสหกรณยื่นคำขอเชาท่ีราชพัสดุในลักษณะแปลงรวม 

  (๔.๑.๘) สำนักงานธนารักษพ้ืนท่ีดำเนินการจัดใหชุมชนในรูปสหกรณเชาตามกฎหมายท่ีราชพัสดุ 

   โดยสหกรณจัดสรรพ้ืนท่ีใหแกสมาชิกเพ่ืออยูอาศัยไดไมเกิน ๑๐๐ ตารางวา ตอครอบครัว 

  อัตราคาเชาไมต่ำกวาตารางวาละ ๐.๒๕ บาท ตอเดือน และกรณีการเชาเพ่ือประกอบ 

   การเกษตรไดไมเกิน ๑๕ ไร ตอครอบครัว อัตราคาเชาไมต่ำกวา ไรละ ๒๐๐ บาท ตอป

 (๔.๑.๙) คทช. จังหวัด แจงผลการดำเนินการจัดทำสัญญาเชาท่ีราชพัสดุใหคณะอนุกรรมการ 

  จัดท่ีดินทราบ เพ่ือสงใหคณะอนุกรรมการสงเสริมและพัฒนาอาชีพดำเนินการตอไป 

  ๔.๒ การจัดท่ีดินทำกินใหชุมชนโดยการจัดระเบียบการใชประโยชน 

   (๔.๒.๑) สำนักงานธนารักษ พ้ืนท่ีสำรวจรังวัดและตรวจสอบท่ีราชพัสดุแปลงท่ีมีการบุกรุก 

   พ ร อม รายละ เอี ยด ผู บุ ก รุ ก  ส ง ให ก รม ธน ารั กษ เพ่ื อพิ จารณ าคั ดเลื อกแปลง 

   เสนอคณะอนุกรรมการจัดหาท่ีดินพิจารณากำหนดเปนพ้ืนท่ีเปาหมาย 

  (๔.๒.๒) คณะอนุกรรมการจัดหาท่ีดินใหความเห็นชอบแลวสงใหคณะอนุกรรมการนโยบายท่ีดิน 

  จังหวัด (คทช. จังหวัด) พิจารณาดำเนินการ 

  (๔.๒.๓) คทช. จังหวัด พิจารณาตรวจสอบขอบเขตพ้ืนท่ีดำเนินการจำนวนผูบุกรุกและรายละเอียด 

  แลว สงขอมูลใหคณะอนุกรรมการจัดหาท่ีดินพิจารณา 

  (๔.๒.๔) คณะอนุกรรมการจัดหาท่ีดินสงมอบพ้ืนท่ีเปาหมายใหคณะอนุกรรมการจัดท่ีดิน 

   และ คทช. จังหวัด ดำเนินการ 

  (๔.๒.๕) คทช. จังหวัด รับรองสิทธิของผูบุกรุกท่ีราชพัสดุตามสภาพการครอบครองท่ีดิน  

  และจัดทำบัญชีรายชื่อผูท่ีจะไดรับการจัดท่ีดินสงใหคณะอนุกรรมการจัดท่ีดินพิจารณา

 (๔.๒.๖) ผูท่ีไดรับการคัดเลือกตามบัญชีรายชื่อผูท่ีจะไดรับการจัดท่ีดินดำเนินการจดทะเบียน 

   จัดตั้งสหกรณ 
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 (๔.๒.๗) ชุมชนในรูปสหกรณยื่นคำขอเชาท่ีราชพัสดุในลักษณะแปลงรวม 

 (๔.๒.๘) สำนักงานธนารักษพ้ืนท่ีดำเนินการจัดใหชุมชนในรูปสหกรณเชาตามกฎหมายท่ีราชพัสดุ 

 โดยสหกรณจัดสรรพ้ืนท่ีใหแกสมาชิกเพ่ืออยูอาศัยและประกอบการเกษตรตามจำนวน

 เนื้อท่ีท่ีครอบครอง และ คทช. จังหวัด ไดพิจารณาความเหมาะสมแลว ในอัตราคาเชา 

  เพ่ืออยูอาศัยไมต่ำกวาตารางวาละ ๐.๒๕ บาทตอเดือน และเพ่ือประกอบการเกษตร  

  อัตราคาเชาไมต่ำกวาไรละ ๒๐๐ บาท ตอป 

 

๕. ขอกำหนดการใชที่ดินของผูที่ไดรับการจัดที่ดิน 

  (๑) ตองทำประโยชนและ/หรืออยูอาศัย ดวยตนเองหรือใหบุคคลในครอบครัวภายในขอบเขตพ้ืนท่ี 

   ท่ีไดรับการจัดท่ีดินเทานั้น  

  (๒) หามซ้ือขาย แลกเปลี่ยน ให ใหเชา ใหเชาซ้ือ โอนสิทธิการเชาใหบุคคลอ่ืน    

  (๓) สามารถตกทอดไปยังทายาทโดยธรรมได 

  (๔) ตองปฏิบัติตามระเบียบกฎหมายท่ีราชพัสดุ รวมถึงขอกำหนดท่ี คทช. จะกำหนดข้ึนใหม 

  ในภายหลังดวย 

  (๕) ใหความยินยอมและอำนวยความสะดวกกับเจาหนาท่ีท่ีเขาไปตรวจสอบพ้ืนท่ีท่ีจัดท่ีดิน 

  (๖) หากมีการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามขอกำหนดในสัญญาเชาท่ีราชพัสดุหรือผูท่ีไดรับการจัดท่ีดิน 

   ไมประสงคจะใชท่ีดิน ใหผูท่ีไดรับการจัดท่ีดินตองสงคืนพ้ืนท่ีใหแกสหกรณ และแจงสำนักงาน 

  ธนารักษพ้ืนท่ี 

  (๗)  หามบุกรุกขยายพ้ืนท่ีอยูอาศัย/ทำกินเพ่ิมเติม 

  (๘)  ใหทำการปลูกตนไมในพ้ืนท่ีท่ีไดรับการจัดท่ีดินตามความเหมาะสม 

 

๖. ประเภทของผูที่ไดรับการจัดที่ดิน 

  (๑) ผูท่ีถูกผลักดันและอพยพออกจากพ้ืนท่ีปาตนน้ำและปาอนุรักษท่ีสำคัญ 

  (๒) ผูบุกรุกท่ีดินราชพัสดุ ซ่ึงอยูในเง่ือนไขจะไดรับการจัดท่ีดินตามกฎหมายท่ีราชพัสดุ 

  (๓) ผูท่ีไดรับผลกระทบจากการดำเนินการตามโครงการของทางราชการท่ีสูญเสียท่ีดินทำกิน 

  (๔) ผู ท่ีไมมีท่ีดินทำกินหรือมีเพียงเล็กนอยไมพอตอการครองชีพท่ีมีถ่ินท่ีอยูในทองท่ีท่ีจะจัดท่ีดิน 

   โดยพิจารณาจากหมูบาน ตำบล อำเภอ จังหวัด ตามลำดับ หากมีพ้ืนท่ีเหลือจึงจะจัดใหผู ท่ี มี 

   ถ่ินท่ีอยูในทองท่ีใกลเคียงอ่ืนตอไป 
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 (๔.๒.๗) ชุมชนในรูปสหกรณยื่นคำขอเชาท่ีราชพัสดุในลักษณะแปลงรวม 

 (๔.๒.๘) สำนักงานธนารักษพ้ืนท่ีดำเนินการจัดใหชุมชนในรูปสหกรณเชาตามกฎหมายท่ีราชพัสดุ 

 โดยสหกรณจัดสรรพ้ืนท่ีใหแกสมาชิกเพ่ืออยูอาศัยและประกอบการเกษตรตามจำนวน

 เนื้อท่ีท่ีครอบครอง และ คทช. จังหวัด ไดพิจารณาความเหมาะสมแลว ในอัตราคาเชา 

  เพ่ืออยูอาศัยไมต่ำกวาตารางวาละ ๐.๒๕ บาทตอเดือน และเพ่ือประกอบการเกษตร  

  อัตราคาเชาไมต่ำกวาไรละ ๒๐๐ บาท ตอป 

 

๕. ขอกำหนดการใชที่ดินของผูที่ไดรับการจัดที่ดิน 

  (๑) ตองทำประโยชนและ/หรืออยูอาศัย ดวยตนเองหรือใหบุคคลในครอบครัวภายในขอบเขตพ้ืนท่ี 

   ท่ีไดรับการจัดท่ีดินเทานั้น  

  (๒) หามซ้ือขาย แลกเปลี่ยน ให ใหเชา ใหเชาซ้ือ โอนสิทธิการเชาใหบุคคลอ่ืน    

  (๓) สามารถตกทอดไปยังทายาทโดยธรรมได 

  (๔) ตองปฏิบัติตามระเบียบกฎหมายท่ีราชพัสดุ รวมถึงขอกำหนดท่ี คทช. จะกำหนดข้ึนใหม 

  ในภายหลังดวย 

  (๕) ใหความยินยอมและอำนวยความสะดวกกับเจาหนาท่ีท่ีเขาไปตรวจสอบพ้ืนท่ีท่ีจัดท่ีดิน 

  (๖) หากมีการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามขอกำหนดในสัญญาเชาท่ีราชพัสดุหรือผูท่ีไดรับการจัดท่ีดิน 

   ไมประสงคจะใชท่ีดิน ใหผูท่ีไดรับการจัดท่ีดินตองสงคืนพ้ืนท่ีใหแกสหกรณ และแจงสำนักงาน 

  ธนารักษพ้ืนท่ี 

  (๗)  หามบุกรุกขยายพ้ืนท่ีอยูอาศัย/ทำกินเพ่ิมเติม 

  (๘)  ใหทำการปลูกตนไมในพ้ืนท่ีท่ีไดรับการจัดท่ีดินตามความเหมาะสม 

 

๖. ประเภทของผูที่ไดรับการจัดที่ดิน 

  (๑) ผูท่ีถูกผลักดันและอพยพออกจากพ้ืนท่ีปาตนน้ำและปาอนุรักษท่ีสำคัญ 

  (๒) ผูบุกรุกท่ีดินราชพัสดุ ซ่ึงอยูในเง่ือนไขจะไดรับการจัดท่ีดินตามกฎหมายท่ีราชพัสดุ 

  (๓) ผูท่ีไดรับผลกระทบจากการดำเนินการตามโครงการของทางราชการท่ีสูญเสียท่ีดินทำกิน 

  (๔) ผู ท่ีไมมีท่ีดินทำกินหรือมีเพียงเล็กนอยไมพอตอการครองชีพท่ีมีถ่ินท่ีอยูในทองท่ีท่ีจะจัดท่ีดิน 

   โดยพิจารณาจากหมูบาน ตำบล อำเภอ จังหวัด ตามลำดับ หากมีพ้ืนท่ีเหลือจึงจะจัดใหผู ท่ี มี 

   ถ่ินท่ีอยูในทองท่ีใกลเคียงอ่ืนตอไป 
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๗. คุณสมบัติของผูที่ไดรับการจัดที่ดิน 

  (๑) บุคคลผูมีสัญชาติไทย 

  (๒) เปนผูยากไรไมมีท่ีดินทำกินและ/หรือท่ีอยูอาศัย หรือมีรายไดตอปไมเกิน ๓๐,๐๐๐ บาท/คน 

  (๓) บรรลุนิติภาวะแลว หรือเปนหัวหนาครอบครัว 

  (๔) มีถ่ินท่ีอยูในทองท่ีท่ีจะจัดท่ีดินหรือใกลเคียง 

  (๕) มีความสามารถทำประโยชนในท่ีดิน 

  (๖) ไมเปนคนวิกลจริตหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 

  (๗) ยินยอมปฏิบัติตามระเบียบ ขอบังคับ ขอกำหนด และเง่ือนไขท่ีกำหนดท้ังจาก คทช. และกรมธนารักษ

 (๘) ปจจุบันไมไดรับการชวยเหลือในการจัดท่ีดินทำกินจากทางราชการ 

  (๙) กรณีท่ี คทช. พิจารณาเห็นเปนความจำเปน เพ่ือประโยชนในทางเศรษฐกิจ สังคม และความสงบ 

   เรียบรอย โดยคำนึงถึงลักษณะพ้ืนท่ีสภาพการใชประโยชนทำประโยชน คทช. จังหวัด จะผอนผัน 

   การปฏิบัติตามหลักเกณฑเปนการเฉพาะรายก็ได 

  (๑๐) มีคุณสมบัติตามกฎหมายของหนวยงานเจาของพ้ืนท่ีกำหนด เชน กรณีการจัดระเบียบการใชประโยชน 

   ผูไดรับการจัดสรรตองเปนผูอยูในท่ีราชพัสดุกอนวันท่ี ๔ ตุลาคม ๒๕๔๖ เปนตน 
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42 ขอหารือของ คทช. จังหวัด 

จังหวัดพิษณุโลก 

 

ประเด็นหารือ 
กรณีบุคคลผูครอบครองท่ีดินรายเดิม ชื่อตรง-แปลงตรง และผูครอบครองชื่อไมตรง (ทายาท-แปลงตรง)  
ท่ีมีท่ีดินแปลงอ่ืน บุคคลดังกลาวเปนผูขาดคุณสมบัติท่ีจะไดรับการจัดท่ีดินตามขอ (๒) ซ่ึงกำหนดไววาตองเปน 
ผูยากไรไมมีท่ีดินทำกิน และ/หรือท่ีอยูอาศัย หรือมีรายไดตอปไมเกิน ๓๐,๐๐๐ บาท/คน หรือไม 

ตอบขอหารือ 
ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๒๑ มิถุนายน ๒๕๕๙ รับทราบ กระบวนการจัดท่ีดินทำกินใหชุมชน 
ตามนโยบายรัฐบาล ในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ 
๒. ประเภทของผูไดรับการจัดท่ีดิน 
    (๑) ผู เขาทำประโยชนหรืออยูอาศัยในพ้ืนท่ีแลว เปนไปตามผลการตรวจสอบขอมูลรูปแปลงท่ีดิน  
และขอมูลของรายชื่อราษฎรผูครอบครองโดย คทช. จังหวัด สำหรับผลการตรวจสอบของ คทช. จังหวัด  
ในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ สามารถจำแนกประเภทผูท่ีไดรับการจัดท่ีดิน ตามลักษณะการครอบครองไดดังนี้ 
   -  ผูครอบครองรายเดิมชื่อตรง/แปลงตรง ใหเขารวมโครงการ 
   -  ผูครอบครองชื่อไมตรง (ทายาทผูครอบครองรายเดิม/แปลงตรง) ใหเขารวมโครงการ ดังนั้น  
     จึงไมตองตรวจสอบคุณสมบัติแตอยางใด 
 

เชียงราย 

 
ประเด็นหารือ 
เห็นวา “ทายาท” ของผูครอบครองรายเดิม เปนผูมีสิทธิไดรับการจัดท่ีดินจะตองเปน “ทายาท” ตามมาตรา 
๑๖๒๙ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย โดยสามารถเขารับการจัดท่ีดินไดในขณะท่ีผูครอบครองเดิม 
ยังมีชีวิตอยูและเสียชีวิตไปแลว 
๑. กรณีผูครอบครองเดิมยังมีชีวิตอยู “ทายาท” ใหพิจารณาเขาใชประโยชนในท่ีดินของรัฐโดยไมตองจัดลำดับ
ชั้นของทายาทตาม มาตรา ๑๖๒๙ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย โดยใหเปนไปตามความประสงค
ของผูครอบครองรายเดิม 
๒. กรณีผูครอบครองรายเดิมเสียชีวิต “ทายาท” ใหพิจารณาเขาใชประโยชนในท่ีดินของรัฐเปนไปตามลำดับชั้น 
ตามมาตรา ๑๖๒๙ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยทายาทของผูครอบครองรายเดิม 
  (๑ ) กรณี ผู ครอบครองรายเดิ มยั งมี ชี วิ ตอยู  ให เป นไปตามความประสงค ของผู ครอบครองรายเดิ ม 
 (๒) กรณีผูครอบครองรายเดิมเสียชีวิต 
   (๒.๑) หากผูครอบครองรายเดิมไดแจงความประสงคไว ใหเปนไปตามความประสงคของผูครอบครอง 
     รายเดิม   
   (๒.๒) หากผูครอบครองรายเดิมไมไดแจงความประสงคไว ใหพิจารณาตามมาตรา ๑๖๒๙ แหงประมวล
    กฎหมายแพงและพาณิชย 



ข้อหารือของ คทช. จังหวัด52
 

 

43 ขอหารือของ คทช. จังหวัด 

พัทลุง 

 

ประเด็นหารือ 
กรณีผูครอบครองรายเดิม ชื่อตรง/แปลงตรง และผูครอบครองชื่อไมตรง (ทายาทผูครอบครองรายเดิม/แปลงตรง)  
แตหากผูครอบครองท้ัง ๒ กรณีดังกลาว มีอาชีพเปนขาราชการ จะมีคุณสมบัติขัดตอหลักเกณฑในการจัด 
ใหเขารวมโครงการหรือไม 

ตอบขอหารือ 
ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๒๑ มิถุนายน ๒๕๕๙ รับทราบ กระบวนการจัดท่ีดินทำกินใหชุมชน 
ตามนโยบายรัฐบาล ในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ 
๒. ประเภทของผูไดรับการจัดท่ีดิน 
    (๑) ผู เขาทำประโยชนหรืออยูอาศัยในพ้ืนท่ีแลว เปนไปตามผลการตรวจสอบขอมูลรูปแปลงท่ีดิน  
และขอมูลของรายชื่อราษฎรผูครอบครองโดย คทช. จังหวัด สำหรับผลการตรวจสอบของ คทช. จังหวัด  
ในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติสามารถจำแนกประเภทผูท่ีไดรับการจัดท่ีดิน ตามลักษณะการครอบครองไดดังนี้ 
 - ผูครอบครองรายเดิม ชื่อตรง/แปลงตรง ใหเขารวมโครงการ  
 - ผูครอบครองชื่อไมตรง (ทายาทผูครอบครองรายเดิม/แปลงตรง) ใหเขารวมโครงการ ดังนั้น จึงไมตอง
ตรวจสอบคุณสมบัติแตอยางใด 
 

ยโสธร 

 
ประเด็นหารือ 
๑ . ประเภทของผูไดรับการจัดท่ีดิน ขอ (๑) กรณีผูครอบครองชื่อตรง/แปลงตรง ใหเขารวมโครงการฯ  
และขอ (๒) กรณีผูครอบครองชื่อไมตรง (ทายาทผูครอบครองรายเดิม)/แปลงตรง ใหเขารวมโครงการฯ นั้น  
  (๑) ผูครอบครองท้ังสองประเภทสามารถใหเขารวมโครงการฯ ไดโดยไมตองพิจารณาคุณสมบัติ 
ของผูท่ีไดรับการจัดท่ีดินตามท่ีกำหนดในขอ ๓ ของกระบวนการการจัดท่ีดินทำกินใหชุมชนตามนโยบายรัฐบาล  
พ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ หรือไม อยางไร 
 
ตอบขอหารือ 
ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๒๑ มิถุนายน ๒๕๕๙ รับทราบ กระบวนการจัดท่ีดินทำกินใหชุมชน 
ตามนโยบายรัฐบาล ในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ 
๒. ประเภทของผูไดรับการจัดท่ีดิน 
    (๑) ผู เขาทำประโยชนหรืออยูอาศัยในพ้ืนท่ีแลว เปนไปตามผลการตรวจสอบขอมูลรูปแปลงท่ีดิน  
และขอมูลของรายชื่อราษฎรผูครอบครองโดย คทช. จังหวัด สำหรับผลการตรวจสอบของ คทช. จังหวัด  
ในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติสามารถจำแนกประเภทผูท่ีไดรับการจัดท่ีดินตามลักษณะการครอบครองไดดังนี้ 
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- ผูครอบครองรายเดิมชื่อตรง/แปลงตรง ใหเขารวมโครงการ 
- ผูครอบครองชื่อไมตรง (ทายาทผูครอบครองรายเดิม/แปลงตรง) ใหเขารวมโครงการ ดังนั้น จึงไมตอง

ตรวจสอบคุณสมบัติแตอยางใด 
 
ประเด็นหารือ 
  (๒)   หากเปนผูมีท่ีดินทำกินของตนอยูแลวไดแก โฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทำประโยชน เม่ือรวม
กับท่ีดินท่ีจะไดรับการจัดตามนโยบายรัฐบาลครั้งนี้ เนื้อท่ีไมเกิน ๒๐ ไร สามารถใหเขารวมโครงการฯ ได 
โดยไมตองพิจารณาคุณสมบัติของผูท่ีไดรับการจัดท่ีดินตามท่ีกำหนดในขอ ๓ ของกระบวนการการจัดท่ีดิน 
ทำกินใหชุมชนตามนโยบายรัฐบาล พ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ หรือไม อยางไร 
 (๓)  หากเปนผูไดรับการชวยเหลือในการจัดท่ีดินจากทางราชการ เชน ส.ป.ก.๔-๐๑ ใหเขารวมไดโดยไมตอง
พิจารณาคุณสมบัติของผูท่ีไดรับการจัดท่ีดินตามท่ีกำหนดในขอ ๓ ของกระบวนการจัดท่ีดินทำกินใหชุมชน
ตามนโยบายรัฐบาล พ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ หรือไม อยางไร 

ตอบขอหารือ 
ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๒๑ มิถุนายน ๒๕๕๙ รับทราบ กระบวนการจัดท่ีดินทำกินใหชุมชน 
ตามนโยบายรัฐบาล ในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ 
๑ . หลักเกณฑการจัดท่ีดินทำกินใหชุมชนการจัดระเบียบการใชประโยชน เปนการนำท่ีดินของรัฐท่ีมี 
ผูใชประโยชนมาจัดระเบียบการใชประโยชน 
    (๓) จัดท่ีดินทำกินใหแกผูเขาทำประโยชนหรืออยูอาศัยในพ้ืนท่ีอยูแลวตามท่ีครอบครองอยูจริง แตไมเกิน ๒๐ ไร... 
 ดังนั้น จะพิจารณาเฉพาะการครอบครองในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ เทาท่ีครอบครองแตไมเกิน ๒๐ ไร 
และหากเปนผูท่ีมีชื่อตรง/แปลงตรง ตามท่ีกรมปาไมสำรวจไวแลว ก็ไมตองพิจารณาคุณสมบัติ 

ประเด็นหารือ 
๒. คุณสมบัติของผูไดรับการจัดท่ีดินตามขอ ๓ (๓) กำหนดวาตองเปนบุคคลสัญชาติไทยนั้น กรณีหากเปน
พ้ืนท่ีท่ีจะจัดใหชุมชนใชประโยชนรวมกันโดยมีผูปกครองทองท่ีเปนผูดูแลนั้น สามารถขออนุญาตใชประโยชน
ในนามคณะกรรมการหมูบานหรือนิติบุคคลไดหรือไม อยางไร  

ตอบขอหารือ 
พ้ืนท่ีดังกลาว จังหวัดไดรับอนุญาตใหใชประโยชนพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติในลักษณะแปลงรวมเพ่ือดำเนินการ
จัดท่ีดินทำกินใหชุมชนตามนโยบายรัฐบาลไปแลว ซ่ึงการจัดท่ีดินใหประชาชนและการบริหารท่ีดินดังกลาว 
ดำเนินการโดย คทช. จังหวัด ดังนั้น กรณีพ้ืนท่ีสวนกลางท่ีประชาชนใชประโยชนรวมกัน คทช. จังหวัด จะตอง
พิจารณามอบหมายใหมีผูดูแลพ้ืนท่ี เชน คณะกรรมการหมูบาน เปนตน 
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ชัยภูมิ 

 
ประเด็นหารือ 
- นางสุดใจ ภูศรี  มีชื่ อเป นผู ครอบครองท่ีดิน จำนวน ๓ แปลง เนื้ อท่ี  รวม ๑ - ๒ - ๖๗.๒๗ ไร ได ท่ีดิน 
มาโดยการซ้ือมาจากผูครอบครองท่ีดินเดิมตามบัญชีสำรวจของกรมปาไม 
- นายหนูป  สวนจันทร  มีชื่ อเปนผู ครอบครองท่ีดินจำนวน ๑ แปลง เนื้ อท่ี  ๗ - ๒ - ๔๑.๗๘ ไร ได ท่ีดิน 
มาโดยการซ้ือจากนายเด็ด พบลาภ ผูครอบครองท่ีดินเดิมตามบัญชีสำรวจของกรมปาไม  

บุคคลท้ังสองราย คทช . จังหวัด ไดตรวจสอบคุณสมบัติแลวปรากฏวา มีคุณสมบั ติครบถวน 
ตามหลักเกณฑท่ี คทช. กำหนด กรณีดังกลาว คทช. จังหวัดชัยภูมิ สามารถพิจารณาเห็นชอบใหราษฎรท้ังสอง
รายเขาทำประโยชนในท่ีดินตามนโยบายของ คทช. ไดหรือไม ประการใด  
 
ตอบขอหารือ 
ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๒๑ มิถุนายน ๒๕๕๙ รับทราบ กระบวนการจัดท่ีดินทำกินใหชุมชน 
ตามนโยบายรัฐบาล ในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ 
๒. ประเภทของผูไดรับการจัดท่ีดิน 
  (๑) ผู เขาทำประโยชนหรืออยูอาศัยในพ้ืนท่ีแลว เปนไปตามผลการตรวจสอบขอมูลรูปแปลงท่ีดิน  
และขอมูลของรายชื่อราษฎรผูครอบครองโดย คทช. จังหวัด สำหรับผลการตรวจสอบของ คทช. จังหวัด  
ในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติสามารถจำแนกประเภทผูท่ีไดรับการจัดท่ีดิน ตามลักษณะการครอบครองไดดังนี้ 
  - ผูครอบครองรายใหม/มีการเปลี่ยนมือ ใหตรวจสอบคุณสมบัติของผูครอบครอง   

กรณีผาน : เขารวมโครงการแบบมีเง่ือนไข...    
ดังนั้น หากตรวจสอบแลวมีคุณสมบัติครบถวนถูกตองก็ใหเขารวมโครงการไดแบบมีเง่ือนไขตามท่ี  

คทช. กำหนด คือ จะตองปลูกไมปายืนตน ไมนอยกวา ๔๐ ตน/ไร 
 

นครราชสีมา 

 
ประเด็นหารือ 
๑. กรณีผูครอบครองท่ีดินเดิมเปนรายเดิม หรือทายาทครอบครอง ตรงแปลงแตเนื้อท่ีท่ีครอบครองเกิน ๒๐ ไร 
ควรใหความเห็นชอบหรือไม อยางไร 
 
ตอบขอหารือ 
ใหความเห็นชอบไดเพียงไมเกิน ๒๐ ไร ตามหลักเกณฑ แตท้ังนี้ สำหรับสวนเกินสามารถแบงแปลงใหทายาท
รายอ่ืน ๆ ได 
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ประเด็นหารือ 
๒. กรณีผูครอบครองท่ีดินเปนรายใหม ซ่ึงผานการตรวจสอบคุณสมบัติแลว และครอบครองท่ีดินเนื้อท่ีไมเกิน 
๒๐ ไร คทช. จังหวัดนครราชสีมา มีอำนาจใหความเห็นชอบเขาทำประโยชนตามกระบวนการจัดท่ีดินทำกิน 
ใหชุมชนของ คทช. ไดหรือไม มีเง่ือนไขอยางไร 

ตอบขอหารือ 
ใหความเห็นชอบไดเทาท่ีครอบครองอยูจริงไมเกิน 20 ไร ตามหลักเกณฑและตองปฏิบัติตามเง่ือนไข 

ประเด็นหารือ 
๓. กรณีเปนผูครอบครองรายใหม ซ่ึงผานการตรวจสอบคุณสมบัติแลว แตครอบครองท่ีดินเนื้อท่ีเกิน ๒๐ ไร 
คทช. จังหวัดนครราชสีมา มีอำนาจใหความเห็นชอบใหเขาทำประโยชนตามกระบวนการจัดท่ีดินทำกิน 
ใหชุมชนของ คทช. ไมเกิน ๒๐ ไร ไดหรือไม หรือมีเง่ือนไขอยางไร 

ตอบขอหารือ 
ใหความเห็นชอบจัดท่ีดินไดเพียง ๒๐ ไร ตามหลักเกณฑ และตองปฏิบัติตามเง่ือนไข 
 
ประเด็นหารือ 

คณะอนุกรรมการนโยบายท่ีดินจังหวัด มีอำนาจหนาท่ีในการนำท่ีดินท่ีเปนแปลงวางท่ีเหลือจากการ
จัดท่ีดินในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ และถูกริบเขากองกลางแลว มาจัดใหแกราษฎรท่ีไดรับผลกระทบจากการ 
ถูกผลักดันออกจากเขตปาอนุรักษกลุมดังกลาวไดหรือไม เพียงใด หากมีอำนาจหนาท่ีจะมีแนวทางการจัด 
ในรูปแบบใด และจะจัดใหราษฎรกลุมใด รายละจำนวนเทาใด  
 
ตอบขอหารือ 

ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 10 กรกฎาคม 2561 รับทราบ กระบวนการจัดท่ีดินทำกินใหชุมชน
ตามนโยบายรัฐบาลในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ (กรณีการจัดระบบการใชประโยชน) ซ่ึงเปนการนำท่ีดินท่ีไมมี
ราษฎรแจงการครอบครอง (แปลงวาง) มาดำเนินการจัดท่ีดินทำกินใหชุมชนตามนโยบายรัฐบาลในพ้ืนท่ี  
ปาสงวนแหงชาติเปนกรณีการจัดระบบการใชประโยชน ซ่ึงคณะอนุกรรมการจัดท่ีดินไดเสนอกระบวนการ 
จัดท่ีดินทำกินใหชุมชนตามนโยบายรัฐบาลในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ (กรณีการจัดระบบการใชประโยชน)  
ให คทช. พิจารณา และ คทช. เห็นชอบกระบวนการการจัดท่ีดินทำกินใหชุมชนตามนโยบายรัฐบาลในพ้ืนท่ี 
ปาสงวนแหงชาติ (กรณีการจัดระบบการใชประโยชน)  

ดังนั้น หากมีพ้ืนท่ีเหลือจากการดำเนินการจัดระเบียบแลว คทช. จังหวัดประสงคจะดำเนินการแกไข
ปญหาแกราษฎรท่ีไดรับผลกระทบจากการถูกผลักดันออกจากเขตปาอนุรักษดังกลาว ก็สามารถดำเนินการ 
ไดโดยนำการจัดระบบการใชประโยชนมาดำเนินการในคราวเดียวกัน 
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ประเด็นหารือ 
กรณีจัดทำสมุดประจำตัวผูไดรับการคัดเลือกใหทำกินในชุมชนตามนโยบายรัฐบาลในลักษณะแปลง

รวมในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ เพ่ือใหผูครอบครองท่ีดินไดมีสมุดประจำตัวผูครอบครองท่ีดินไดยึดถือแสดง 
ไวเปนหลักฐาน จึงขอสอบถามความชัดเจนวาจะมีการจัดทำสมุดประจำตัวผูไดรับการคัดเลือกใหทำกินในชุมชน
ตามนโยบายรัฐบาลในลักษณะแปลงรวมในพ้ืนท่ี ท่ี ดินของรัฐประเภทอ่ืน เชน ท่ี ดิ นนิ คม ท่ี ราชพัสดุ   
ปาไมถาวร ปาชายเลน ท่ีสาธารณประโยชน ท่ีดินปฏิรูปท่ีดิน หรือไม อยางไร 
 
ตอบขอหารือ 

กรมท่ีดินไดพิจารณาแลวเห็นวาการจัดทำสมุดประจำตัวผูไดรับการคัดเลือกใหทำกินในชุมชน 
ตามนโยบายรัฐบาลเปนการดำเนินการตามในมติ ท่ีประชุมคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห งชาติ   
ครั้งท่ี  ๑/๒๕๕๙ เม่ือวันท่ี ๒ มีนาคม ๒๕๕๙ และครั้งท่ี ๒/๒๕๕๙ เม่ือวันท่ี ๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๙  
ซ่ึงกำหนดใหกระทรวงมหาดไทยและกรมปาไมหารือรวมกันเพ่ือกำหนดรูปแบบหนังสืออนุญาตใหราษฎร 
เขาทำประโยชนหรืออยูอาศัยในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ โดยจัดทำในรูปแบบของสมุดประจำตัวผูไดรับ 
การคัดเลือกใหทำกินในชุมชนตามนโยบายรัฐบาลในลักษณะแปลงรวมพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติสำหรับ 
เปนหลักฐานการเขาทำประโยชนในท่ีดิน ซ่ึงไมสามารถใชเปนเอกสารหลักฐานในการซ้ือขาย แลกเปลี่ยน  
ให ใหเชา หรือจำหนายจายโอนได โดยการจัดทำสมุดประจำตัวผูไดรับการคัดเลือกใหทำกินในชุมชน 
ตามนโยบายรัฐบาลในลักษณะแปลงรวมในพ้ืนท่ีท่ีดินของรัฐประเภทอ่ืน ไดแก ท่ีดินนิคม ท่ีราชพัสดุ ปาไมถาวร 
ปาชายเลน ท่ีสาธารณประโยชนและท่ีดินปฏิรูปท่ีดินอยูระหวางการพิจารณาดำเนินการของคณะทำงานกลั่นกรอง
หลักเกณฑระเบียบกฎหมายในการจัดท่ีดิน และหนวยงานเจาของพ้ืนท่ี 
 

กำแพงเพชร 

 
ประเด็นหารือ 
คุณสมบัติของผูท่ีไดรับการจัดท่ีดิน ตามขอ ๓ ของกระบวนการจัดท่ีดินทำกินใหชุมชนตามนโยบายรัฐบาล 
พ้ืน ท่ีป าสงวนแห งชาติ ท่ีกำหนดวา “(๙ ) กรณี ท่ีคณะอนุกรรมการนโยบายท่ีดินจังหวัดพิจารณา 
เห็นเปนความจำเปนเพ่ือประโยชนในทางเศรษฐกิจ สังคม และความสงบเรียบรอย โดยคำนึงถึงลักษณะพ้ืนท่ี
สภาพการใชประโยชน ทำประโยชน คณะอนุกรรมการนโยบายท่ีดินจังหวัด (คทช. จังหวัด) จะผอนผัน 
เปนการเฉพาะรายก็ได” นั้น การผอนผันเฉพาะรายดังกลาวเปนการผอนผันเฉพาะหลักเกณฑ หรือ ผอนผัน 
ท้ังหลักเกณฑและคุณสมบัติ ของผูท่ีไดรับการจัดท่ีดิน 
 
ตอบขอหารือ 
ขอ ๓ คุณสมบัติของผูท่ีไดรับการจัดท่ีดิน ตามกระบวนการจัดท่ีดินทำกินใหชุมชนตามนโยบายรัฐบาลในพ้ืนท่ี 
ปาสงวนแหงชาติ ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๒๑ มิถุนายน ๒๕๕๙ ท่ีกำหนดไวใน (๙) เปนการผอนผัน 
เฉพาะคุณสมบัติของผูท่ีไดรับการจัดท่ีดิน 
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รอยเอ็ด 

 
ประเด็นหารือ 
๑. ประเภทของผูไดรับการจัดท่ีดิน กรณีผูครอบครอง รายเดิมชื่อตรง/แปลงตรงใหเขารวมโครงการฯ  
และผูครอบครองชื่อไมตรง (ทายาทผูครอบครองรายเดิม)/แปลงตรง ใหเขารวมโครงการฯ นั้น สามารถเขารวม
โครงการฯ ดังกลาวไดโดยไมตองตรวจสอบคุณสมบัติของผูท่ีไดรับการจัดท่ีดินถูกตองหรือไม อยางไร 
๒ . คุณสมบัติของผู ท่ี ไดรับการจัดท่ีดิน กรณี  ขอ (๘ ) ปจจุบันไมไดรับการชวยเหลือในการจัดท่ี ดิน 
จากทางราชการ นั้น หากปรากฏวาผูท่ีจะไดรับการจัดท่ีดินไดรับการจัดท่ีดินจาก ส.ป.ก. หรือหนวยงาน 
ของราชการอ่ืน ๆ ไปแลว จะสามารถเขารวมโครงการจัดท่ีดินทำกิน (คทช.) ดังกลาวไดหรือไม อยางไร 

ตอบขอหารือ 
ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๒๑ มิถุนายน ๒๕๕๙ รับทราบ กระบวนการจัดท่ีดินทำกินใหชุมชน 
ตามนโยบายรัฐบาล ในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ 
๒. ประเภทของผูไดรับการจัดท่ีดิน 
    (๑) ผู เขาทำประโยชนหรืออยูอาศัยในพ้ืนท่ีแลว เปนไปตามผลการตรวจสอบขอมูลรูปแปลงท่ีดิน  
และขอมูลของรายชื่อราษฎรผูครอบครองโดย คทช. จังหวัด สำหรับผลการตรวจสอบของ คทช. จังหวัด  
ในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติสามารถจำแนกประเภทผูท่ีไดรับการจัดท่ีดินตามลักษะการครอบครองไดดังนี้ 

- ผูครอบครองรายเดิมชื่อตรง/แปลงตรง ใหเขารวมโครงการ  
 - ผูครอบครองชื่อไมตรง (ทายาทผูครอบครองรายเดิม/แปลงตรง) ใหเขารวมโครงการ ดังนั้น จึงไมตอง
ตรวจสอบคุณสมบัติแตอยางใด 
 
ประเด็นหารือ 
๓..กรณีผูครอบครองทำประโยชนหรืออยูอาศัยในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติท่ีจะไดรับการจัดท่ีดินทำกินใหชุมชน
ตามนโยบายรัฐบาล ไมมาแสดงตัวเพ่ือรับการจัดท่ีดินทำกินใหชุมชนตามโครงการฯ ดังกลาวมีแนวทางปฏิบัติ
หรือกระบวนการท่ีจะให คทช. จังหวัด ดำเนินการอยางไร 

ตอบขอหารือ 
ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๒๑ มิถุนายน ๒๕๕๙ รับทราบ กระบวนการจัดท่ีดินทำกินใหชุมชน 
ตามนโยบายรัฐบาล ในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ 
๒. ประเภทของผูไดรับการจัดท่ีดิน (๑) ..... 
  - ไมปรากฏชื่ อผู ครอบครอง มีการใช ท่ี ดินแต ไมพบตัว  ให  คทช . จั งหวัดตรวจสอบ เพ่ิม เติม  
ผลการตรวจสอบเปนคนเดิม เขาสูประเภทผูครอบครองรายเดิม/ทายาท กรณีเปนคนใหม เขาสูประเภท 
ผูครอบครองรายใหม/มีการเปลี่ยนมือ 
 ดังนั้น กรณีมีการใชท่ีดินแตไมมาแสดงตัว ให  คทช . จังหวัด ปดประกาศใหผู ใช ท่ีดินมาแสดงตัว 
ภายในระยะเวลา ๙๐ วัน นับจากวันปดประกาศ สำหรับกรณีมีรายชื่อแตไมมาแสดงตัวให มีหนังสือแจง 
อีกทางหนึ่งดวย หากไมมาแสดงตัวภายในระยะเวลาท่ีกำหนด ท่ีดินเขากองกลาง 
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บุรีรัมย 

 
ประเด็นหารือ 
สหกรณฯ ขอใชท่ีดินสาธารณประโยชนท่ี คทช. จังหวัด มีมติใหกันออกเปนพ้ืนท่ีสวนกลาง สำหรับประชาชน
ใชประโยชนรวมกันเพ่ือสรางสำนักงานและสิ่งกอสรางอุปกรณการตลาดในการรวบรวมและแปรรูปผลผลิต 
ของสมาชิกและเกษตรกร 
  - กรณีสหกรณฯ ขอใชพ้ืนท่ีดังกลาว คทช. จังหวัด จะสามารถพิจารณาอนุมัติพ้ืนท่ีเพ่ือใหสหกรณ 
ไดใชประโยชนในกิจกรรมดังกลาวไดหรือไม โดยอนุญาตรวมกับแปลงพ้ืนท่ีเกษตรและท่ีอาศัยท่ีจะจัด 
ใหแกราษฎรในคราวเดียวกัน 
  - กรณีท่ีดินท่ีสหกรณฯ แจงความประสงคขอใชท่ีดิน มีจำนวนเนื้อท่ีประมาณ ๑๘ ไร ๑ งาน ๗๐ ตารางวา 
สามารถอนุญาตไดท้ังหมดหรือไม เนื่องจาก ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการอนุญาตใหประชาชน
ใชประโยชนในท่ีดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๗ กำหนดใหอนุญาตใหครอบครัวละไมเกิน ๑๕ ไร 
  - กรณีดังกลาวสหกรณฯ สามารถขอยกเวนการจัดเก็บคาใชท่ีดิน (ในสวนท่ีเปนพ้ืนท่ีตั้งท่ีทำการสหกรณฯ) 
ดังกลาวไดหรือไม 
 
ตอบขอหารือ 
1. กรณีดังกลาวหากท่ีดินท่ีจะกอสรางสำนักงานและสิ่งกอสรางอุปกรณฯ อยูในโครงการบริหารจัดการ 
การใชประโยชนในท่ีดินสาธารณประโยชนท่ีมีการบุกรุก เพ่ือขจัดความยากจนและพัฒนาชนบท จะอยูใน
อำนาจหนาท่ีของ คทช. จังหวัด ตามหลักเกณฑการจัดระเบียบท่ีดินสาธารณประโยชน ท่ีคณะกรรมการ 
นโยบายท่ีดินแหงชาติ (คทช.) กำหนด แตหากพ้ืนท่ีดังกลาวอยูนอกโครงการฯ จึงจะตองดำเนินการขอใช 
และขอถอนสภาพตามประมวลกฎหมายท่ีดินโดยถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยท่ีเก่ียวของตอไป 
2. กรณีการขอใชท่ีดินสาธารณประโยชน เนื้อท่ี ๑๘ ไร ๑ งาน ๗๐ ตารางวา ซ่ึงเกินกวาท่ีกำหนดอนุญาต 
ใหครอบครัวละไมเกิน ๑๕ ไร ตามมติของคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ (คทช.) ในการประชุมครั้งท่ี ๑/๒๕๕๙ 
เม่ือวันท่ี ๒ มีนาคม ๒๕๕๙ นั้น  

กรณีดังกลาวเปนพ้ืนท่ีสวนกลาง ซ่ึงเปนท่ีตั้งสำนักงานและสิ่งกอสรางอุปกรณฯ จึงอยูในอำนาจ 
ของคณะกรรมการพิจารณาเพ่ืออนุญาตใหประชาชนใชประโยชนในท่ีดินของรัฐ และ คทช. จังหวัด  
ท่ีจะพิจารณาโดยคำนึงถึงเหตุผลความจำเปนท่ีจะจัดพ้ืนท่ีใหเกินกวา ๑๕ ไร ไดหรือไม 
3. กรณีสหกรณฯ  ขอใช พ้ืน ท่ี โดยขอยกเวนการจัดเก็บคาใช ท่ีดิน นั้น  ตามนัยขอ ๔ ของระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยฯ พ.ศ. ๒๕๔๗ ประกอบหนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนท่ีสุด ท่ี มท 0๕๑๑.๙/ว ๙๖๕ 
ลงวันท่ี ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๑ กำหนดใหผูรับอนุญาตตองเสียคาตอบแทนโดยอนุโลมตามนัยมาตรา ๙/๑  
แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ตามวิธีการและอัตราท่ีกำหนดไวในขอบัญญัติจังหวัด แตไมเกินอัตราตามบัญชี 
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ทายประมวลกฎหมายท่ีดิน ขอบัญญัตินั้นตองออกภายในขอบเขตของกฎหมายแมบท (มาตรา ๙/๑) โดยไม
สามารถท่ีจะออกขอบัญญัติท่ีมีความขัดหรือแยงหรือเกินกวากฎหมายแมบท เชน การยกเวนคาตอบแทนใหแก
ผูรับอนุญาตรายหนึ่งรายใด หรือประเภทใดได 
 

เชียงราย 

 
ประเด็นหารือ 

กรณีผูซ่ึงไดรับสมุดประจำตัวผูไดรับการคัดเลือกใหทำกินในชุมชนตามนโยบายรัฐบาลในลักษณะแปลงรวม
ในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติเสียชีวิต และคูสมรสโดยชอบดวยกฎหมายในฐานะทายาทมีความประสงคใหเปลี่ยน
ชื่อในสมุดประจำตัวดังกลาวจากเดิมเปนชื่อของผูตายเปนคูสมรสโดยชอบดวยกฎหมายในฐานะทายาท  
ซ่ึงครอบครองท่ีดินตอจากผูตายเพ่ือใหมีสิทธิในการเขารวมโครงการตาง ๆ  ของกองทุนสวนยาง ซ่ึงกำหนดคุณสมบัติ 
ผูท่ีจะไดเขารวมโครงการกองทุนสวนยางไววา ตองเปนผูมีชื่อในสมุดประจำตัวผูไดรับการคัดเลือกใหทำกิน 
ในชุมชน (คทช.) เทานั้น จะตองมีแนวทางปฏิบัติเปนประการใด 
 
ตอบขอหารือ 

กรมท่ีดินไดพิจารณาแลวเห็นวากรณีการเปลี่ยนชื่อผูไดรับการคัดเลือกใหทำกินในชุมชนตามนโยบาย
รัฐบาล (คทช.) ซ่ึงเสียชีวิตภายหลังจากท่ี คทช. จังหวัด มีมติใหดำเนินการจัดระเบียบการใชประโยชน 
ในสมุดประจำตัวผูไดรับการคัดเลือกใหทำกินในชุมชนตามนโยบายรัฐบาลในลักษณะแปลงรวมพ้ืนท่ี 
ปาสงวนแหงชาติ เปนการตกทอดแกทายาทโดยธรรม สามารถดำเนินการได ซ่ึ งจะตองดำเนินการ 
ตามหลักเกณฑและแนวทางท่ีกำหนดไวในกระบวนการจัดท่ีดินทำกินใหชุมชน พ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ  
ซ่ึงคณะรัฐมนตรีได มีมติรับทราบ เม่ือวันท่ี ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๘ และเม่ือวัน ท่ี ๒๑ มิถุนายน ๒๕๕๙  
โดยใหคณะทำงานจัดท่ีดินท่ี คทช. จังหวัด แตงตั้งทำการตรวจสอบบุคคลตามคุณสมบัติ ประเภทของผูท่ีไดรับ
การจัดท่ีดิน และเง่ือนไขในการเขารวมโครงการจัดท่ีดินทำกินใหชุมชนท่ีกำหนดตามกระบวนการ แลวเสนอให 
คทช. จังหวัด อนุมัติ จากนั้นรายงานผลใหคณะอนุกรรมการจัดท่ีดินเพ่ือรายงาน คทช. ทราบตอไป  
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